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Gobernadores 

Regionales

4to GORE Ejecutivo

MAYO 2017

ACUERDO CONJUNTO entre 
Ministros, Gobernadores, y 

representantes de Municipalidades

Elaborar una propuesta de 
delimitación en las funciones de 

Educación, Salud y Agua y 
Saneamiento

Grupo de Trabajo: PCM, MINEDU, 
MINSA, MVCS, GORE Cusco, 
GORE Tacna y GORE Lima

5to GORE Ejecutivo

AGOSTO 2017

Se socializa el Documento Técnico 
Inicial que incluye la Metodología 

utilizada para la propuesta de 
delimitación de funciones

Contiene los primeros avances y 
conclusiones para los sectores 

Educación y Agua y Saneamiento

Se identifican puntos críticos y 
estrategias de mejora

6to GORE Ejecutivo

NOVIEMBRE 2017

Se socializan los Documentos de 
Propuesta de delimitación de 

funciones de los sectores Educación 
y Agua y Saneamiento

Se acordó conformar una Comisión 
para el Fortalecimiento de la 

Descentralización

Conformada por representantes de 
las 5 Mancomunidades, PCM, MEF, 
MINSA, MINEDU, MTC, MVCS, y 

cuyo trabajo parte de los insumos ya 
trabajados

ANTECEDENTES



Superposición o vacíos en la provisión de servicios 
públicos debido a la falta de claridad en las 

competencias compartidas, que genera:

Duplicidad de 
esfuerzos y baja 

calidad de 
servicios 
públicos.

Gestión 
ineficiente de los 

recursos 
públicos, 

(rendición de 
cuentas).

Conflictos entre 
niveles de 

gobierno que 
limita el 

desarrollo 
institucional.

EL PROBLEMA



LA COMISIÓN

a) Identificar los elementos y/o componentes de la
coordinación intergubernamental, que afectan los
principales procesos en la provisión adecuada de
los servicios públicos centrales, en los sectores
agua potable y saneamiento, educación, salud y
transportes, siguiendo un enfoque por resultados y
recogiendo la diversidad territorial.

b) Proponer lineamientos de gestión articulada
intersectorial e intergubernamental para la provisión
eficiente de bienes y servicios en los principales
procesos de los servicios públicos.

c) Identificar otras recomendaciones que permitan
desarrollar acciones coordinadas para el
fortalecimiento de la descentralización.

d) Formular un Plan de acciones integradas 2018-
2021 y una propuesta de lineamientos de gestión
articulada intersectorial e intergubernamental, en el
marco del proceso de descentralización.

Comisión Multisectorial e Intergubernamental

para el Fortalecimiento de la Descentralización

(R.S. N° 026-2018-PCM), vigente hasta el 13

de setiembre de 2018, con los siguientes

objetivos:



PROCESOS 

Política Protocolos
Planeamiento / 

Financiamiento
Ejecución

Monitoreo/ 

EvaluaciónFASES

Productos y/o 

servicios

Ciudadano satisfecho

METODOLOGÍA

Se usa una herramienta que analiza los procesos clave para la provisión de servicios públicos, en cada una de las etapas de las 5 fases identificadas. Se analiza el conjunto de 

problemas con la finalidad de identificar puntos críticos y plantear soluciones que eliminen trabas, aceleren inversiones, optimicen el uso de recursos y los altos costos de 

transacción, entre otros.



SANEAMIENTO

• Construcción de 
infraestructura en 
áreas rurales

• Operación y 
mantenimiento en 
áreas rurales

EDUCACIÓN

• Distribución de 
material educativo

• Mantenimiento de 
infraestructura 
escolar

• Construcción de 
infraestructura 
escolar

TRANSPORTE

• Construcción y 
mejoramiento de 
infraestructura

• Mantenimiento y 
operación de 
infraestructura

• Atención de 
Emergencias

SALUD

• Mejora de la gestión 
descentralizada de las 
Redes Integradas de 
Servicios de Salud con 
énfasis en los 
procesos de logística 
de medicamentos y 
de financiamiento / 
aseguramiento

PROCESOS CLAVE SELECCIONADOS POR SECTOR



CRITERIOS PARA LA SELECCION

Procesos con funciones compartidas.

Significativos para la entrega del servicio.

Con indicios de problemas (vacíos, duplicidades).

Prioritarios en la política sectorial.

Transversales a varios sectores.



• Mejorar la identificación de problemas y puntos críticos en el diagnóstico sectorial

elaborado, considerando el componente territorial.

• Recoger aportes sobre la identificación e implementación de estrategias para

resolver los nudos críticos, acciones concretas para su despliegue y las condiciones

necesarias para su aplicabilidad en los territorios.

• Desarrollar un proceso participativo de los tres niveles de gobierno para la

construcción de los documentos que se presentarán a la Comisión para su

aprobación.

TALLERES MACRO REGIONALES



TALLERES MACRO REGIONALES

14 Talleres Macro Regionales:
Cusco (2), San Martín (2), Lambayeque (4), Arequipa (2), Ucayali (2) y 2 Talleres Finales en Ayacucho.
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47%

PARTICIPACIÓN POR SECTOR
LOCAL NACIONAL REGIONAL

 + de 300 

representantes 

técnicos de 

Gobiernos 

Regionales y Locales 

de 17 departamentos

 + de 90 

representantes de 

Ministerios y 

organismos públicos



AVANCES Y 
RESULTADOS 
PRELIMINARES



AVANCES POR SECTOR

SANEAMIENTO

• Procesos 
definidos

• Documento 
sectorial 
elaborado (12 
propuestas 
desarrolladas)

EDUCACIÓN

• Procesos 
definidos

• Documento 
sectorial 
elaborado (7 
propuestas 
desarrolladas)

TRANSPORTE

• Procesos 
definidos

• Documento 
sectorial 
elaborado y en 
proceso de 
consolidación (16)

SALUD

• Procesos en 
reajuste

• Documento 
sectorial en 
construcción 

ACCESO A LA INFORMACIÓN: https://goo.gl/Es4999

https://goo.gl/Es4999


De la sistematización de los documentos sectoriales elaborados a la fecha, se han identificado aquellos puntos
críticos y propuestas principales que coinciden para los 4 sectores analizados.

Dichas propuestas han sido revisadas y consensuadas entre el Ejecutivo Nacional, los Gobiernos Regionales e
incluso la Comisión de Descentralización del Congreso de la República, en el último Taller Internacional
“Descentralizar a favor del ciudadano” realizado el 04 y 05 de julio en el MEF. Estos resultados contienen:

RESULTADOS TRANSVERSALES (I)

1. Mejorar la provisión de servicios públicos 
definiendo claramente competencias y 
responsabilidades de los tres niveles de 

gobierno

Precisar mediante dispositivos específicos en cada sector 
las competencias y responsabilidades de los tres niveles de 
gobierno utilizando una metodología por procesos centrales 
en la producción del servicio a los ciudadanos y fases de la 
cadena de valor público. Ello permitirá definir con claridad 
los roles de quién diseña, quién planifica y, particularmente, 
quién ejecuta.

2. Tipología de Municipalidades y Sistema de 
Estadística Regional

La tipología colaborará a la producción y ejecución de los planes 
de acondicionamiento de infraestructura y al diseño específico 
de intervenciones prioritarias, en infraestructura y, 
especialmente, en los servicios que requieren los ciudadanos de 
cada una de las localidades. El Sistema de Estadística Regional se 
creará para la construcción y el mantenimiento de 
infraestructura y la gestión del stock en los sectores inicialmente 
priorizados, usando información del Censo Nacional 2017.



RESULTADOS TRANSVERSALES (II)

3. Plan Integral Multianual de Infraestructura a 
nivel regional

Construir un Plan Integral Multianual de Infraestructura a
nivel regional. El Plan deberá articular e integrar, de manera
coordinada a nivel regional y local todas las intervenciones
públicas, el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) y el Sistema Nacional de Inversión Pública (MEF),
con un enfoque territorial, haciendo la selección de las
inversiones correspondientes con las necesidades del
territorio y con criterios de priorización consensuados.

4. Programas Integrales de Mantenimiento de 
Infraestructura a nivel provincial

Asociar al instrumento anterior, Programas Integrales de
Mantenimiento de Infraestructura a nivel provincial, lo que
supone establecer la responsabilidad de los Gobiernos
Locales en el mantenimiento de infraestructura en sus
diferentes modalidades. Este programa deberá incluir, en
una primera etapa, las vías terrestres, el conjunto de
escuelas, infraestructura de saneamiento y eventualmente
postas médicas de primer nivel en sus respectivos
territorios.

5. Acreditación laboral para puestos clave en 
gobiernos regionales y locales

Fortalecer un cuerpo de servidores públicos, enfocado en identificar
puestos prioritarios para las necesidades nacionales. Para ello, será
necesario tener un compromiso efectivo para el fortalecimiento de
capacidades descentralizadas desde la rectoría del Poder Ejecutivo, así
como una Acreditación laboral para puestos clave en gobiernos
regionales y locales, como parte de un Plan de fortalecimiento de
capacidades a nivel de provincias y departamentos.



PRÓXIMOS PASOS

ACCESO A LA INFORMACIÓN: https://goo.gl/Es4999

ACTIVIDAD FECHA

• Reunión de la Secretaría Técnica 13 de julio

• Reuniones de los Grupos de Trabajo 

sectoriales de Educación, Saneamiento y 

Transportes para el cierre del Documento 

sectorial final 

Mes de Julio

• Reunión Grupo de Trabajo Salud para 

elaboración de Documento sectorial 

(Comisión Intergubernamental de Salud)

Mes de Julio

• Reunión Representantes Técnicos 4ta semana de Julio

• Sesión Ordinaria de la Comisión 

Multisectorial e Intergubernamental para el 

Fortalecimiento de la Descentralización 

1era semana de Agosto

https://goo.gl/Es4999
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