Presidencia
del Consejo de Ministros

Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territarial

; 1
R |
.'. -L_T-LJL 2l

"Decenio de la Igualdad de Oportunidaées_pavra Mvuje'r’é;‘l-ior;{i}'res”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de [a Republica del Perd”

Acta N.° 2

Sesion N.° 2: del Comité Directivo del Consejo de Coordinacién Intergubernamental (CCl)

(Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM)

Siendo las 09:00 horas del dia viernes 22 de julio de 2022, se dio inicio a la 2.? sesion del Comité
Directivo del Consejo de Coordinacién Intergubernamental (CCl), cémo érgano de articulacion y
coordinacién entre los tres niveles de gobierno, en materia de descentralizacidn.
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La reunidn se llevé a cabo con la presencia de los representantes de las entidades que conforman
el Comité Directivo del CCl y en concordancia con lo establecido en el Reglamento del Consejo de

Coordinacién Intergubernamental, aprobado por Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM:
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Presidente del Consejo de Ministros, sefior Anibal Torres Vasquez.

Ministro de Estado en la Cartera de Economia y Finanzas, sefior Oscar Miguel Graham
Yamahuchi.

Ministro de Estado en la Cartera de Educacion, sefior Rosendo Leoncio Serna Roméan.
Ministro de Estado en la Cartera de Salud, sefior Jorge Antonio Lépez Pefia.

Ministro de Estado en la Cartera de Desarrollo Agrario y Riego, sefior Andrés Rimsky
Alencastre Calderon.

Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), gobernador regional
de Cusco, sefior Jean Paul Benavente Garcia.

Vicepresidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), gobernador
regional de Pasco, sefior Pedro Ubaldo Polinar.

Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE), alcalde de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, sefior Marcos Antonio Gasco Arrobas.

Presidente de la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Per(, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Azdngaro, sefior Flavio Jestis Mamani Hancco.

Representante de la Red Nacional de Mujeres Autoridades del Perl, alcaldesa de la
Municipalidad Provincial de Chepén, sefiora Maria del Carmen Cubas Céceres, quien
particip6é de manera virtual.

También participaron, con voz, pero sin voto:

1. Presidente del Consejo Directivo del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

(Ceplan), sefior Giofianni Peirano Torriani.

El ministro de Transportes y Comunicaciones, sefior Juan Mauro Barranzuela Quiroga, y el
viceministro de Gobernanza Territorial no asistieron por encontrarse de comisién de servicios

fuera de la ciudad de Lima.
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El presidente del Consejo de Ministros dio la bienvenida a todos los integrantes del Comité
Directivo y a sus equipos técnicos, reunidos en la presente sesidn, y habiéndose verificado el
quorum reglamentario se dio inicio a la misma.
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. Balance de resultados de las instancias operativas del Consejo de Coordinacién
Intergubernamental.

ORDEN DEL DIiA
Informes y pedidos a ser discutidos.

Se leen los temas de la agenda propuesta en la convocatoria para la presente sesion:

. Presentacion del Informe de Descentralizacion 2021.

. Presentacién de los avances del proceso de elaboracién de la propuesta de la Politica
Nacional Multisectorial de Descentralizacion.

. Propuesta de modificacién del marco normativo del proceso de descentralizacion.
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2.1. Informes
Se cedio el uso de la palabra al sefior Yuri Chessman Olaechea, secretario técnico del CCl
para la exposicién de los informes en las materias de agenda de la presente sesion:

a) Presentacién del Informe de Descentralizacion 2021

Se hizo un breve diagnéstico del proceso de descentralizacion a 20 afios de iniciado y
de haberse aprobado la Ley de Bases de la Descentralizacion; enfatizando en que es
necesario relanzar el proceso en todas sus dimensiones.

Se informd lo avanzado: i) se aprobd el Plan de Transferencia de Competencias y
Funciones a Gohiernos Regionales y Locales 2021, vinculado a la provision de servicios
publicos, ii) metodologia de la provisién de bienes y servicios publicos, iii) recursos
transferidos a gobiernos regionales y locales, entre estos, el Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR) y el Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT) (319
millones asignados), iv) mecanismos de articulacion territorial (MUNI Ejecutivo,
reuniones ejecutivas, comisiones intergubernamentales, mesas técnicas o mesas de
trabajo), v) asociatividad territorial (mancomunidades regionales y municipales) y vi)
mecanismos e instrumentos de gobernanza territorial: a. 13 Agencias Regionales de
Desarrollo, b. Modelo de gobernanza en Loreto, c. Politica Nacional Multisectorial de
Descentralizacion, reforma normativa del proceso de descentralizacion y otras,
implementacién del Observatorio Nacional de la Descentralizacion, fortalecimiento de
los mecanismos de articulacién y coordinacion.
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b) Presentacion de los avances del proceso de elaboracién de la propuesta de la
Politica Nacional Multisectorial de Descentralizacién
Se ha creado un Grupo de Trabajo Multisectorial con el objeto de elaborar la
propuesta de la Politica Nacional Multisectorial de Descentralizacién (Resolucion

LOPEZ Ministerial N.o 120‘2022‘PCM).
. PENA Jorge
3 Antonio 5, - s
FAU Se cuenta con un cronograma para el disefio y la formulacion de esta politica, con 8
201313732

pasos; se estima tener la politica formulada para el mes de febrero de 2023; a la fecha
se ha presentado a Ceplan el informe de pertinencia.

En el desarrollo de las actividades se tienen programados: i) talleres con las
@ municipalidades provinciales y distritales, ii) talleres con secretarias de la PCM,

iii) talleres con 16 ministerios y iv) talleres con direcciones regionales.
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o i Finalmente, se menciond que, en el mes de agosto, se iniciaran los talleres con
scha: 27.07.2022 17:20:25 -05:00 . ; : s . .
autoridades y funcionarios de municipalidades para recibir sus aportes en este
proceso.

c) Propuesta de modificacion del marco normativo del proceso de descentralizacién

Se indicaron las modificaciones a la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién: i) incluir el reconocimiento a la gestion descentralizada e ii)
incorporar un articulo vinculado al fortalecimiento de competencias para la gestion
descentralizada que exija la aprobacién de un Plan que Implemente el
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales, y articule la oferta y la demanda en
los tres niveles de gobierno.

Asimismo, se explicaron las modificaciones a la Ley N.° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para i) la creacion de tributos regionales, ii) el reconocimiento
de mancomunidades regionales vy iii) el reconocimiento normativo de las Agencias
Regionales de Desarrollo.

(/) Se planted la modificacidon de la Ley Organica de Municipalidades en los siguientes
MEF aspectos: i) la revisién de criterios para la tipologia de municipalidades rurales, ii) la
Firmado regulacién de incentivos y el régimen especial para municipalidades de frontera y
Igitalmente por e g - S - o ot
A cHl Oscar iii) la derogacion de la atribucion de concejo municipal para la aprobacién
Mi | FAU A
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d) Balance de resultados de las instancias operativas del Consejo de Coordinacién
Intergubernamental

El secretario técnico presento el balance de cada una de las instancias operativas del

LOPEZ CCl:

PENA Jorge
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FAU d.1.) GORE Ejecutivo
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Se han desarrollado 16 ediciones de GORE Ejecutivo. Entre agosto de 2021 y abril de
2022 se han realizado 3: N.° 14; 24 de agosto de 2021 en Lima; N.” 15; 20 y 21 de

% s setiembre de 2021 en Loreto, y N.° 16; 2 y 3 de diciembre de 2021 en Truijillo.

MIDAGRI
RS Sl BB Andres Se cuenta con un sistema de informacién para sistematizar los pedidos y los
imsky FAU 201:_!1372931 hard . R
s 27 b7 2082 17:21:12 -05:00 compromisos de los GORE; en total se cuenta con 6682 pedidos, un 44 % corresponde

a inversiones; los gobiernos regionales con mas pedidos son San Martin (330), Junin
(290), Cusco (283) y Lima (269). Los compromisos por sector van del 51 % al 100 %.

Se estan revisando el disefio y la metodologia para el desarrollo de GORE Ejecutivo.

El andlisis y los resultados se muestran en detalle en el informe presentado en esta
reunion.

d.2.) Muni Ejecutivo

Se han desarrollado 26 MUNI Ejecutivo. Entre agosto y diciembre de 2021 se han
realizado 3: i) en Ayacucho, el 6 de noviembre, ii) en Puno, el 27 de noviembre y ii) en
Apurimac, el 7 de diciembre.

Se estan revisando el disefio y la metodologia para el desarrollo de MUNI Ejecutivo.

d.3.) Otros encuentros intergubernamentales

MEF d.3.1.) Mesas técnicas
e,
Igitalmente por
GRAHAM 4 i H i
VAVIAAUCH) Oscar Se han creado 20 mesas técnicas, son grupos o espacios de trabajo, de naturaleza
20151370845 soft temporal, para la articulacion intergubernamental y multisectorial en torno a un

territorio especifico, en los que participan los tres niveles de gobierno y los principales
actores de la sociedad civil de dicho territorio; que tienen por finalidad contribuir al
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sl Entre los principales logros tenemos los siguientes: i) el financiamiento de proyectos
de inversiéon por un monto de S/1260 millones con MVCS, Minsa, Minedu, MTC,
L

L =) Minem, ii) la declaratoria de proyectos APTOS a la espera de financiamiento por un
monto de $/51,2 millones, iii) $/660 millones en ejecucion de financiamiento del Plan

“rmad dgtaimere g de Cierre de Brechas y iv) transferencias por mas de $/515 millones desde el 2017 a la
ALENCASTRE CALDERON Andres .. .
Sy E] iy 88 e fecha por la Mesa Técnica de Cotabambas (Apurimac).
“acha: 27.07.2022 17:21:40 -05:00
El analisis y los resultados se muestran en detalle en el Informe N.° D000024-2022-
SSARL-GPS, elaborado por la Secretaria de Descentralizacion y fue distribuido a todos
los integrantes.

d.3.2.) Consejos de Ministros Descentralizados

Son espacios de coordinacién y articulacion de los tres niveles de gobierno, donde
participa también la sociedad civil organizada, con el objetivo de trabajar las
prioridades de desarrollo territorial, que se construyen a partir de la priorizacién de
las demandas del territorio sobre la base del planeamiento territorial para el cierre de
brechas a favor de la poblacion.

Han participado el presidente de la republica, ministros de Estado, 17 gobernadores
regionales, 650 alcaldes (entre provinciales y distritales) y 38 congresistas, entre
otros. Se han realizado 19 ediciones de Consejos de Ministros Descentralizados, cuyo
andlisis y resultados se muestran en detalle en el Informe N.° DO00018-2022-5SARL-
GPS, elaborado por la Secretaria de Descentralizacion, que fue entregado a los
integrantes del Comité Directivo.
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coordinacion entre entidades de diversos niveles de gobierno, particularmente entre
autoridades de los GORE y los GL, y con participacion de algin representante del
gobierno nacional

Los principales temas abordados son el fortalecimiento institucional de
municipalidades, la orientacién para una mejor ejecucion de los recursos, la asistencia
técnica en proyectos de inversion y la discusién de los problemas mds algidos de cada
territorio. Para ello, estas reuniones cuentan con la participacion de altos
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funcionarios, entre los que destacan ministras y ministros, asi como viceministras y
viceministros

Se han realizado 11 Reuniones Ejecutivas, tanto con Gobiernos Regionales como
Gobiernos Locales.

LOPEZ 2.2. Pedidos del presidente del CCl

PENA Jorge
Antonio
;’3?3137323 i) Solicitud para incorporar, en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
7 hard Fiscal 2023, S/500 millones para el Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial.
ii) Creacién de un Grupo de Trabajo para trabajar las propuestas de Reforma Normativa
o de la Descentralizacion incorporando a expertos nacionales en el tema.

iii) Promocion de la reforma de la Ley de Contrataciones del Estado y Pertd - Compras con

W . la finalidad de que cuenten con un enfoque territorial.

5%;%%“;@;#5‘3@3%3&““ iv) Creacién de un Grupo de Trabajo para impulsar la descentralizacién fiscal en el marco

s del nuevo contexto socioeconémico.

v) Mocidn de pedido al Congreso de la Reptblica para la pronta aprobacién del Dictamen

“Texto sustitutorio Proyectos de Ley 791/2021-CR, 1759/2021-PE, Ley que garantiza la
reactivacion de obras publicas paralizadas”.

vi) Los sectores deberan retomar las acciones conducentes para culminar el proceso de
transferencia de funciones, fondos y programas, priorizando la certificacion ambiental,
entre otros.

2.3. Pedidos de los miembros del CCl
i)  El sefior Jean Paul Benavente Garcia, gobernador regional de Cusco y presidente de la
ANGR, solicité convocar a los gobiernos regionales y las municipalidades para la
formulacion de la Politica de Descentralizacién.
Asimismo, propuso impulsar tres temas de agenda para avanzar en el proceso de
descentralizacion: a) eficiencia de gasto publico, b) capacidad fiscal y c) lucha contra la

corrupcion.
En capacidad fiscal, se debe desarrollar el domicilio fiscal para que las empresas que
producen en los gobiernos regionales tributen en el mismo lugar.
@ También, pidié otorgar autonomia al organismo conductor del proceso de
MEF descentralizacion y modificar los articulos 4, 5y 6 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del
é‘@‘t%‘,inaente por Poder E-jecut_Ivo (LOPE); para limitar la posibilidad de desconcentrar programas del
YAMAHUCH) Oscar Poder Ejecutivo.
20131370645 soft ii)  El sefior Giofianni Peirano Torriani, presidente del Consejo Directivo de Ceplan,

manifestd que pronto se aprobard el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, y
que luego se actualizaran los lineamientos de planes de desarrollo concertado regional
y local, y de politicas nacionales.
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El sefior Marcos Antonio Gasco Arrobas, presidente de AMPE, manifestd que es
necesario mejorar los procesos de los sistemas administrativos para dinamizar las
inversiones, por ejemplo, las trasferencias de recursos en muchos casos se realizan a
fines de afio, lo cual hace casi imposible su ejecucion; o la planificacién del desarrollo
metropolitano, que lo estda realizando el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, pero, en realidad, es tarea que corresponde a las municipalidades.

El sefior Pedro Ubaldo Polinar, gobernador regional de Pasco y vicepresidente de la
ANGR, expresé que el proceso de descentralizacion debe tener etapas, pero ahora se
vuelven a centralizar algunas decisiones, como la aprobacion de estudios
complementarios, estudios de impacto ambiental y certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos para proyectos de infraestructura vial o pavimentacion de calles
urbanas; asi, debe descentralizarse la aprobaciéon de dichos estudios.

El sefior Rosendo Leoncio Serna Roman, ministro de Educacién, manifesté que es
necesario reformular la normativa que permita generar una ruta del proceso de
descentralizacion; este proceso va mas alla de la ejecucion de obras, implica también
simplificacion administrativa, transferencia de funciones y desempefio en gobiernos
regionales.

Expresé que, en materia de educacion, se han transferido 21 funciones a gobiernos
regionales y que en el ministerio se ha propuesto desarrollar el acompafiamiento
pedagdgico que tiene que ser diversificado, con pilotos para trabajar una nueva
metodologia.

El sefior Oscar Miguel Graham Yamahuchi, ministro de Economia y Finanzas, expreso
que hay que incorporar no solo transferencias presupuestales, sino también la
eficiencia en el uso de estas; para ello es necesaria la revisién de los procesos, pues
son engorrosos, no son flexibles, y como resultado de ello hay 1700 obras paralizadas
por S/12 000 millones.

Asimismo, seiiald que hay una tendencia a iniciar obras nuevas y a postergar las que
estan en ejecucion; hay que revisar los requisitos, encontrar los cuellos de botella, los
procedimientos diversos, como contrataciones del Estado, inversién publica, entre
otros, para buscar eficiencia en el gasto.

El sefior Jorge Antonio Lopez Pefia, ministro de Salud, manifesté que es una
preocupacion la descentralizacion en materia de salud, especialmente en vacunacion,
ya que hay provincias y departamentos que no llegan a la cobertura programada, asi,
continuamente se envian documentos a las Diresa para dar mayor impulso; de
acuerdo con la planificacion regional se envian los recursos y el Minsa no puede
interferir en la gestion de una Diresa.

El sefior Andrés Rimsky Alencastre Calderdn, ministro de Desarrollo Agrario y Riego, de
acuerdo al diagnodstico realizado en esta reunion, considerd que nuestro pais es
multicultural y megadiverso; de esta manera, el enfoque territorial exige trasladarnos
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de lo exclusivamente sectorial a lo territorial, dando contenidos de responsabilidad
territorial a las competencias sectoriales; pues se tiene que llegar a unidades
subdistritales.

Asimismo, expresé que se debe incorporar el enfoque territorial en la Ley de Bases de
la Descentralizacion y en la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, y cambiar del
enfoque solo jurisdiccional a un enfoque territorial.

El sefior Flavio Jesis Mamani Hancco, presidente de la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Pert y alcalde de la Municipalidad Provincial de Azéngaro,
solicito la realizacién de tres MUNI Ejecutivo en lo que resta de este afio, en el norte,
centro y sur; sefialé que es necesario revisar los plazos en la Ley de Contrataciones,
que las transferencias de recursos deben realizarse en forma oportuna en el trascurso
del afio, y que la evaluacidn de proyectos en los sectores sea mas rapida.

Asimismo, solicité la instalacion de la Mesa de Desarrollo de la Cuenca Ramis y
recursos para municipalidades de centros poblados, ademas, presentd la propuesta
de la Asociacion Nacional de Mancomunidades Municipales del Pert, para incorporar
disposiciones en materia de uso de recursos para mancomunidades municipales en el
Proyecto de Ley de Presupuesto para el Afo Fiscal 2023.

Finalmente, el sefior Jean Paul Benavente Garcia hizo las siguientes propuestas:

a) Reforma de sistemas administrativos para atender la diversidad territorial
Expresd que la descentralizacién implica tipificar territorios y aplicar pardmetros
diferentes para realidades diversas; para este fin habria que revisar leyes de Servir,
contrataciones y del sistema de control.

b) La modificacion del marco normative que incluya a la LOPE
Considerd que no solo es necesario modificar la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y la Ley Organica de Municipalidades, sino también los articulos 4,5y 6
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, sobre desconcentracién y funciones
exclusivas del Poder Ejecutivo.

¢) Autonomia del organismo conductor del proceso de descentralizacién
Hizo la propuesta de otorgar autonomia del organismo conductor del proceso de
descentralizacion, asi como al Banco Central de Reserva y otros organismos
constitucionales.

d) Mesas técnicas para transferencias de recursos desde los ministerios
Manifestd que en el GORE Loreto han solicitado la instalacion de mesas técnicas
para la transferencia de recursos desde los ministerios, con participacion del
sector correspondiente, ANGR y MEF.

1111 Siempre
{1 ceapueblo




Despacho Viceministerial de

PERU Presidencia
: del Consejo de Ministros
=
1Y

Gobernanza Territorial

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades pa_ré Mujeres y Hombres"

tgﬁpliZJorge “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” T

‘*;f Antonio “Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri” % PCM
;g:JN 3732 "PRESIDENCIA DEL CONSELD DE MINISTROS
7had 3 ACUERDOS RSRTIA To

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 03.08.2022 12:34:26 -05:00

- ACUERDO N.° 01-2022
@ Por unanimidad, el Comité Directivo:
En el marco de las funciones otorgadas, mediante el Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM, acuerda

AR e aprobar el Informe de Descentralizacion 2021.

odi
ASTRE CALDERCN Andres
FAU 20131372931 hard

5‘05‘.",;32'2 17:25:44 -05:00 s

ACUERDO N.° 02-2022

Por unanimidad, el Comité Directivo:

En el marco de las funciones otorgadas, mediante el Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM, acuerda
aprobar el Informe de Avances del Proceso de Elaboracion de la Propuesta de Politica Nacional

Multisectorial de Descentralizacion.

ACUERDO N.° 03-2022

Por unanimidad, el Comité Directivo:

DIBTAL En el marco de las funciones otorgadas, mediante el Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM, acuerda

L E ' aprobar las propuestas de modificacion del marco normativo del proceso de descentralizacion; se
c"ﬁ%‘oi incluye la propuesta de ANGR sobre otorgar autonomia al organismo que conduce el proceso de

oskmwenc s descentralizacion, y la modificacion de los articulos 4, 5y 6 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo,

Mol sobre desconcentracion y funciones exclusivas del Poder Ejecutivo, las cuales deberdn ser

FRONAO? 125 378D L .
. analizadas en el Grupo de Trabajo que se conforme.

ACUERDO N.° 04-2022

Por unanimidad, el Comité Directivo:

En el marco de las funciones otorgadas, mediante el Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM, acuerda
aprobar el balance de resultados de las instancias operativas del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental: i) GORE Ejecutivo, ii) MUNI Ejecutivo, iii) Otros Encuentros
Intergubernamentales (Mesas Técnicas, Consejos de Ministros Descentralizados y Reuniones
Ejecutivas).

@

MEE A las 12 horas del dia viernes 22 de julio de 2022, se dio por concluida la segunda sesion del
Consejo de Coordinacion Intergubernamental, suscribiéndose la presente acta en sefial de

Digitaimente por — conformidad.
YAMAHUCHI Oscar

Miguel FAU

20131370645 soft
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