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“Vamos a profundizar la descentralización. Estamos 
pasando de una visión administrativa y sectorizada hacia 
una de desarrollo territorial, lo cual involucrará una serie de 
cambios en la manera de cómo funciona el Estado” 
 

Señor Presidente de la República   

Martín Vizcarra Cornejo 

Mensaje a la Nación  

28 julio de 2018 
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REDUCIR BRECHAS EN LOS TERRITORIOS PROMOVER DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

Descentralización efectiva para el desarrollo 5 

Tránsito…                                                              hacia...   

Visión administrativa 

Agenda sectorial 

Descentralización como un fin 

Enfoque de desarrollo 
territorial 

Agenda territorial 

Descentralización como un 
medio 



¿Cómo va………? 
 

Promover los espacios de coordinación y articulación multisectorial e 

intergubernamental. 

Fortalecer las capacidades de gestión en los gobiernos regionales y 

locales. 

Mejorar Predictibilidad y asegurar continuidad de inversiones 
publicas. 

1 

2 

3 

OCDE (2016) Recomienda fortalecer el Desarrollo Territorial 
 

• Implementar un mejor enfoque de políticas regionales, con participación activa del gobierno nacional (Oficinas 

Desconcentradas de PCM / Agencias Regionales de Desarrollo).  

• Mejorar la calidad de los planes de desarrollo y asociarlos con los presupuestos. 

• Integrar los programas de desarrollo rural bajo un enfoque pro crecimiento. 

• Fortalecer la descentralización ajustando la definición de funciones entre niveles de gobierno, orientados a 

resultados.  



Coordinación y articulación territorial 

1 

GORE Ejecutivo MUNI Ejecutivo 

Alinear esfuerzos para atender la agenda territorial (anemia, friaje, reconstrucción, deforestación, etc.) 

 

Articular intervenciones estratégicas en los territorios, con Mancomunidades Regionales. 

 

Incrementar y destrabar inversiones en los gobiernos regionales y locales (+ 6 275 millones de soles). 

 

Generar nuevos espacios de trabajo multisectorial e intergubernamental, que se trabajan en estrecha 

coordinación con las asociaciones: ANGR, AMPE y REMURPE.  

espacios políticos y de articulación al más alto nivel- GORE y MUNI Ejecutivo- 
que contribuyen a definir una agenda territorial. 



Coordinación y articulación territorial 
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Comisión Multisectorial e Intergubernamental para el Fortalecimiento 
de la Descentralización (6 Gobernadores y 6 Ministros) 

Recomendaciones  
• La determinación (planificación/priorización) de nueva infraestructura de servicios debería de ser 

competencia regional/macrorregional, en coordinación con los alcaldes provinciales y distritales. 
• El mantenimiento oportuno de infraestructura pública se debe coordinar desde el nivel provincial, 

aprovechando la experiencia de los Institutos Viales Provinciales para el sector transportes.  
• Otras medidas de consenso: Catastro único, sistema de logística/abastecimiento y otros.  

Sectores y procesos priorizados 
4to GORE Ejecutivo 

Formular una propuesta, sobre casos concretos, de 

una metodología para diferenciar funciones y 

responsabilidad de cada nivel de gobierno en 

función a servicios para los ciudadanos 

SANEAMIENTO 

•Construcción de 
infraestructura en áreas 
rurales 

•Operación y mantenimiento 
en áreas rurales 

EDUCACIÓN 

•Distribución de material 
educativo 

•Mantenimiento de 
infraestructura escolar 

•Construcción de 
infraestructura escolar 

TRANSPORTE 

•Construcción y mejoramiento 
de infraestructura 

•Mantenimiento y operación 
de infraestructura 

•Atención de emergencias 



Fortalecimiento de las capacidades 
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PROGRAMA DE INDUCCIÓN A LAS NUEVAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES 

Ministerios 

Contraloría General 
de la República 

SERVIR  
Escuela Nacional de 

Administración Pública 

Plataforma multiactor 
para atención al 

territorio 

Defensoría del Pueblo 

 

El Poder Ejecutivo, en alianza con la Universidad 
Pública de cada territorio, brinda información del 

territorio y fortalece las capacidades de los 

gobernadores y alcaldes electos antes de tomar el 

cargo, mediante el Programa de Inducción. 
 
 
 
 
El Programa de Inducción para nuevas autoridades se 

realizó en cada departamento del país, con la 

participación de 25  gobernadores (100%) y 1,372 
alcaldes (73%) antes de iniciar el cargo  

Universidades Públicas  

POR PRIMERA VEZ… 

Trabajo con autoridades 
antes de iniciar el cargo 



Predictibilidad y continuidad de inversiones 
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Asignación de “continuidad” en la 
Ley de Presupuesto 2019 

En el 2019 se asignaron + S/ 2 763 
millones para la continuidad en 19 GR y 

146 municipalidades provinciales 

Adelanto de canon minero 

En febrero de 2019 se adelantó  el 60% 
del canon minero a favor de los 

gobiernos regionales y locales  

Distribución del PIA 2018 y 2019 – Inversiones 

Variación 
S/ 4 575 millones 

(16.1%) 

PIA 2019 

S/ 32 990 millones 

PIA 2018 

S/ 28 415 millones 
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PREPARACIÓN 2019: ASIGNACIONES PRESUPUESTALES Y PREDICTIBILIDAD 

Fideicomiso por exoneraciones 
En el 2018 se eliminaron las exoneraciones 
tributarias para Loreto y se sustituyen por 
transferencias presupuestales de S/ 270 millones 

con las que constituirá un fideicomiso para 

promover el desarrollo. 

33% 



Apuesta de la descentralización con enfoque territorial 

Los tres niveles de gobierno (nacional, regional, local) logran… 
 

 

 

 

 

… operar bajo un marco institucional que 

delimita claramente el alcance y la naturaleza 

de sus funciones y competencias 

… optimizar la provisión de 

servicios públicos para cerrar 

brechas y contribuir al bienestar 

de los ciudadanos en el territorio 

… avanzar hacia la construcción de una 

gobernanza territorial que promueva las 

condiciones para el desarrollo territorial 

… alinear sus prioridades en 

Agendas territoriales que 

promueven el desarrollo 

territorial y la convergencia 

de intervenciones 
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AGENDAS 
TERRITORIALES 



Herramientas para una descentralización con enfoque 
territorial 

Agendas Territoriales 

Agencias Regionales de Desarrollo 

GORE Ejecutivo con enfoque macrorregional 



Descentralización con enfoque territorial 
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