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1. INTRODUCCION

La Pandemia del COVID 19 ha marcado la historia del mundo, del Perd y de Cusco. Su
impacto principal y mas tragico ha sido sobre la vida y la salud de las personas, pero también
se ha reflejado en la pérdida de empleos y un deterioro general de la economia de los
ciudadanos. Frente a esto la sociedad cusqueia, con sus lideres regionales del sector
publico, privado, academia y sociedad civil, ha asumido un esfuerzo conjunto para enfrentar
los problemas, marcar una ruta e implementar acciones concretas para mejorar la

competitividad de los negocios en la region.

En ese afan, el 2019, con nuevas autoridades locales y regional, se formé el Grupo Impulsor
de la Agencia Regional de Desarrollo, como ente especifico para la concertaciéon y
coordinacion de los diversos sectores y procesos relevantes para el desarrollo sostenible de
la Region. La pandemia no pudo detener el trabajo articulado que se habia iniciado, se
instald la Agencia Regional de Reactivacion Econémica y para finales del afio 2020 en la
estructura organica del Gobierno Regional de Cusco se incorporaron las Agencias
Regionales como un espacio de participacion con opinién vinculante para las politicas
regionales y no solo en materia econémica, sino también en lo social, ambiental y cultural,

plasmando asi, una vision multidimensional y transversal del desarrollo.

En estos afios ha quedado demostrado que es posible el trabajo articulado entre sector
publico, privado, academia y sociedad civil, se han tomado decisiones que han orientado la
inversidn de recursos publicos en PROCOMPITE, en el marco de la Estrategia COMPITE, y los
actores han conseguido juntos financiamiento de PROINNOVATE para trabajar en la

Dinamizacién de su Ecosistema Regional de Innovacién y Emprendimiento.

Para Cusco las Agencias Regionales de Desarrollo, son una manera de gobernar, recogiendo
los elementos validados de la experiencia internacional, adecuando sus caracteristicas a la
necesidad de los territorios en la region y trabajando para que los acuerdos que se definan

sean vinculantes y se implementen.

Se tiene mucho trabajo pendiente, pero es necesario conocer y reconocer los avances que
ha logrado el esfuerzo colectivo, construir sobre lo que se ha avanzado y asegurar la

sostenibilidad de esta forma de gobernar para el futuro de la region.



2. CONTEXTO Y DESARROLLO RECIENTE DE LA ECONOMIA DEL CUSCO.

La Regidn Cusco figura entre las principales del pais, no solo por su extension territorial y su
peso demografico, sino también por su importante aporte econémico, politico y social.
Siendo la quinta region por extension y la séptima por poblacién, Cusco disfruta de una
notable diversidad territorial, con una multiplicidad de espacios geograficos y variedad de

ecosistemas y microclimas.

Esta multiplicidad de escenarios que caracteriza a la Regidén se refleja también en la
estructura de su economia, marcada por la heterogeneidad. Cusco se ubica como la cuarta
economia regional por tamafio, contribuyendo con el 4% del Producto Bruto Interno — PBI
nacional en el afio 2020 (BCRP 2022). En ese sentido, la regién ha sido pleno participe del
notable proceso de crecimiento econdmico que el pais ha experimentado durante las
pasadas dos décadas. Asi, entre el 2007 y el 2021 el Producto Bruto Interno del Cusco se
duplicé en términos reales (INEI, 2022), reflejando el proceso de crecimiento de la actividad
y la produccidn regional, mas alla de episodios temporales de estancamiento o contraccidn,
especialmente como sucedié en el 2020, en que debido al impacto de la pandemia del
COVID19, el PBI regional cayo significativamente, al igual que en el resto del pais, dandose

a partir del 2021 un proceso sostenido de recuperacion.

Producto Bruto Interno de Cusco en millones de soles constantes, 2007 - 2021
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Cabe resaltar el rol destacado que las industrias extractivas (mineria e hidrocarburos)
juegan en la economia del Cusco, sumando dichos sectores cerca de la mitad del PBI
regional. El desarrollo y consolidacion de grandes proyectos durante las ultimas dos décadas
explican el creciente peso del sector extractivo en la estructura productiva. Las perspectivas
son de que dichos sectores extractivos continuaran liderando en los préximos afios la
expansion de la economia regional, a partir del desarrollo de nuevos proyectos vy la

ampliacion de los ya existentes.

En el caso de la mineria, su avance reciente en el espacio regional forma parte de un proceso
mayor de redireccionamiento de los ejes de inversion y produccion de dicho sector que se
viene dando a nivel nacional, donde las regiones del sur del pais, incluyendo Cusco, se han
ido estableciendo gradualmente como nuevos polos de atraccién para las inversiones. De
esta forma la inversion minera en Cusco acumulada entre el 2019 y el 2021 ascendié a US
778 millones (MINEM; 2022). Este auge de la inversion minera en la region se refleja en el
numero creciente de concesiones, el surgimiento y avance de nuevos proyectos y el
incremento en los voliumenes de produccién del sector. Asi, entre el 2012 y el 2021 la
produccién de cobre en la regién se elevé de 51 mil a 248 mil toneladas métricas, casi
quintuplicandose, en tanto que la de plata se sextuplico y la producciéon de oro casi se
duplicé (MINEM; 2022).

El sector de servicios también tiene un peso significativo en el producto regional al incluir
los servicios turisticos, cuyo impacto en el empleo e ingresos de la poblacién es
considerable, representando alrededor de un tercio del total de Ila Poblacién
Econdmicamente Activa, pero ademas siendo el sector donde mayor es el ingreso laboral
promedio (INEI, 2018; GORE, 2020). Asimismo, los sectores de comercio, construccién y
manufactura, también contribuyen sustancialmente con alrededor del 20% del PBI regional
Finalmente, debe mencionarse al sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; que
pese a suimportancia en términos de empleo; abarcando a cerca del 50% de la PEA regional;
tiene un peso econémico reducido y por tanto una baja productividad, representando

menos del 5% del PBI regional.

Dentro del panorama de la economia regional debe destacarse el rol dinamizador que
cumplen una serie de importantes inversiones publicas y privadas en infraestructura,
particularmente en los rubros de transportes y comunicaciones. En particular, el proyecto
del nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero constituye una inversiéon crucial para el

desarrollo futuro del turismo y el comercio, pues incrementara dramaticamente la



capacidad del servicio aeroportuario en la region (BCRP, 2021). De igual forma, otros
proyectos de infraestructura que se encuentran en diversas fases de desarrollo, y que
merecen mencion por su importancia, son la Central Térmica de Quillabamba, la linea de
transmisién Tintaya-Azangaro, asi como diversos proyectos para transporte y masificaciéon

del uso del gas natural en la region.

Pero mas alld del desarrollo econédmico alcanzado y las importantes perspectivas de
proyectos futuros que continuaran alimentando el crecimiento regional, la realidad es que
la economia del Cusco estd aun lejos de funcionar como una unidad plenamente integrada.
Cusco es una regién cuyo desarrollo estd marcado por la fragmentacion, coexistiendo una
diversidad de sectores y actividades, poco conectados, con profundas diferencias en su
dimension, alcance, dinamismo, produccién y rentabilidad, entre otros factores a

considerar.

Al respecto, cabe indicar que pese al proceso de desarrollo urbano que ha experimentado
la regién en décadas recientes, buena parte de la poblacidn del Cusco aln se ubica en las
zonas rurales. Asi al 2017 la poblacidn rural representaba casi el 40% de la poblacidn total,
acercandose al medio millén de personas (INEIl, 2018). Este peso de la ruralidad en el
espacio regional tiene profundas implicancias para su desarrollo econémico y social. Las
brechas que se observan entre el dmbito rural y urbano en rubros criticos como formalidad,
propiedad legal, disponibilidad de servicios, acceso a mercados, entre otros, contribuyen a
la desconexion existente entre las distintas actividades y sectores de la economia regional

y la insuficiente consolidacion de sus cadenas de valor.

Ciertamente, los sectores donde se observan los mayores niveles de productividad y
rentabilidad, son usualmente sectores que mayoritariamente se enfocan en la exportacion
y el vinculo con mercados externos, funcionando con caracteristicas de economias de
enclave, con poca articulacién con otros sectores productivos regionales. Evidencia de esta
desconexion es la enorme disparidad que existe en los ingresos de las familias y las personas
donde, con datos al 2019, el promedio mensual del ingreso familiar per capita en la
provincia de Cusco practicamente sextuplicaba el promedio de la provincia de Canas,
quintuplicaba el promedio de Paruro y Paucartambo y casi cuadruplicaba el promedio de
Acobamba y Chumbivilcas (PNUD, 2020)



Ingreso familiar per capita en provincias de Cusco, 2019
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Las brechas socioecondmicas regionales también se observan en la incidencia y persistencia
de la pobreza monetaria en zonas como el sur de la regién; siendo que al 2018 se estimaba
que la incidencia de la pobreza monetaria en las provincias de Canas, Chumbivilcas y

Paucartambo quintuplicaba los niveles registrados en la provincia de Cusco (INEI, 2020).

Las consecuencias de la pobreza y la exclusién se trasladan y expresan en los estandares de
vida y niveles de bienestar de la poblacién, observandose significativas diferencias al
interior del territorio. Asi, acorde al indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas la
brecha en esperanza de vida entre las provincias del Cusco con mayor y menor nivel de
desarrollo supera los 16 aios, en tanto que la diferencia en los niveles de poblacién adulta

con educacién secundaria supera los 30 puntos porcentuales (PNUD, 2020).

Pero es importante sefialar que, aunque subsisten estas y otras brechas, la regién ha hecho
avances generales de manera considerable en los ingresos, la reduccion de la pobrezay la
mejora de los niveles de vida. Asi, entre el 2007 y el 2019 el ingreso promedio mensual mas
que se duplicd en términos nominales, reflejando la expansion y dinamizacién de la

economia regional (INEI, 2022).



Ingreso mensual promedio per capita en Cusco, 2007 - 2019
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Paralelamente, se estima que entre el 2010y el 2021, la incidencia de la pobreza monetaria
en Cusco se habria reducido a la mitad (INEI, 2022), mientras que la poblacién con al menos
una necesidad basica insatisfecha, también se habria reducido a la mitad (INEI, 2021). En
ese mismo sentido, se han dado significativos avances en acceso a la educacién vy la salud,
servicios badsicos, infraestructura y conectividad; entre otros rubros relevantes. Sin

embargo, subsisten brechas e insuficiencias en estos mismos rubros.

De particular relevancia econdmica y social es el avance en la reduccién de las
desigualdades de género, pues si bien se observan avances importantes al nivel regional,
subsisten sustanciales diferencias en el acceso a recursos y oportunidades entre hombres y
mujeres. Asi, las mujeres cusquefias se encuentran marcadamente por debajo de los niveles
alcanzados por los hombres en una serie de indicadores clave, tales como la tasa de
participaciéon en la fuerza de trabajo (75,9% de mujeres frente a 84,2% de hombres), o el
haber alcanzado educacién secundaria o superior (48,8% de mujeres frente a 66,3% de
hombres) (PNUD, 2018).

De igual forma, persisten otras desigualdades socioecondmicas, tales como el acceso al
ingreso; siendo que en la regidn Cusco el porcentaje de mujeres sin ingresos propios (33,5%)
mas que duplica al porcentaje de hombres en igual situacion (15,3%); en tanto que en lo
referente a los ingresos, en promedio una mujer trabajadora cusqueiia percibe apenas el

equivalente a dos tercios (68,1% al afio 2018) de lo que percibe un hombre (INEl; 2019).



Evidentemente, el impacto de la pandemia del COVID19 sobre la economia y la sociedad
regional fue considerable, particularmente en los niveles de ingreso y gasto de las familias;
los cuales se contrajeron sustancialmente durante el 2020 como consecuencia de la
paralizacion de actividades. En consecuencia, para dicho afio se estima que se retrocedio el
equivalente a una década de avances en el campo socioecondmico. El proceso de
reapertura de las actividades del 2021 en adelante, ha permitido la recuperacion paulatina
de los indicadores regionales; aunque en categorias claves, como el ingreso real per capita,
aun no se alcanzan los niveles previos a la pandemia (INEI, 2022); siendo un desafio para los

afios futuros el ampliar y sostener el proceso de crecimiento de la regién.

De igual forma, un desafio mayor para la economia regional es la persistente informalidad
laboral, reflejo del desarrollo dispar de los sectores productivos. Previo a la pandemia se
estimaba que mas del 40% de la PEA operaba sin contrato (GORE, 2020) y que cerca al 80%
de la PEA laboraba en unidades econémicas de menos de 5 trabajadores, incluyendo
independiente en empresas unipersonales (INEI, 2018). La reduccion de la informalidad
laboral se constituye no solo como un fin, sino también como un medio para apuntalar el

crecimiento y desarrollo econédmico de la Region.

Considerando el presente escenario regional, la agenda para el desarrollo de la economia
del Cusco deberia incluir entre sus elementos prioritarios la reduccion de las brechas de
productividad, fortalecer la integracion vertical y horizontal entre sectores, expandir y
fortalecer las cadenas de valor, tanto hacia atras (proveedores) como hacia adelante
(clientes), en particular en las actividades extractivas y de turismo; aumentar la generacién
de valor agregado v la participacion del contenido local. Esos son algunos de los multiples

desafios que encara la agenda del desarrollo regional.

3. EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA AGENCIA REGIONAL DE DESARROLLO
DE CUSCO

En este escenario de cambio y transformacion de la economia de la Regidn Cusco, la tarea
y el desafio para las autoridades regionales y locales es acompaiar proactivamente a los
distintos sectores productivos, fomentando el crecimiento y consolidaciéon de sus cadenas
de valor, sin que dicho acompaifamiento se traduzca en parametros intervencionistas que
dificulten y limiten el desenvolvimiento de dichos sectores. En ese sentido, el



establecimiento de espacios y mecanismos para la accidon concertada entre los actores
publico y privado resulta esencial para facilitar el surgimiento de vinculos funcionales y
sinergias entre los sectores productivos.

En los Ultimo cuatro afos en la regién Cusco se ha trabajado de manera articulada entre los
actores de las cuatro hélices, gobierno, empresarios, academia y sociedad civil, con la
finalidad de sostener un proceso de desarrollo regional que enfrente la fragmentacion
econdmica y territorial a través de la Agencia Regional de Desarrollo. En la region se
requiere complementar las actividades mas rentables y con alta productividad (vinculada
basicamente a mercados externos) con la estructura productiva regional que
tradicionalmente ha empleado a la mayor parte de la poblaciéon. En Cusco se tienen
antecedentes importantes de trabajo de coordinacion y articulacién, los cuales han servido
para avanzar sobre lo recorrido, recogiendo la recomendacion de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE, en el marco del Programa Pais respondiendo
a la necesidad de politicas regionales especificas que promueven el desarrollo territorial, de
formar agencias regionales de desarrollo para asegurar una descentralizacion que responde
a las necesidades de los ciudadanos (CEPLAN; 2016, OCDE, 2016)*.

De igual forma, se recoge lo establecido por el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, que en su medida de politica 8.6 ha propuesto como meta la
institucionalizacion de las agencias regionales de desarrollo (ARD) hacia el afio 2030, como
espacios de coordinacion liderados por los Gobiernos Regionales para potenciar la
economia regional y el capital social acorde a las prioridades y necesidades de cada region
(CNCF — MEF; 2019).

De esta forma, el establecimiento de la Agencia Regional de Desarrollo de Cusco es un
proceso liderado por la gestion regional que ingresa en 2019, recogiendo la experiencia
internacional, pero con un perfil propio. En su inicio la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico de Cusco promovid la formacion de Agencia Regional de Desarrollo, para luego
ser asumido como una politica publica regional que se extiende a los temas sociales y se
institucionaliza en la estructura organica del Gobierno Regional de Cusco. Asi, la Agencia
Regional de Desarrollo Cusco desde su mismo origen ha respondido a las oportunidades y
desafios de coordinacién existentes, las cuales reflejan las propias caracteristicas vy
dinamicas del proceso de desarrollo territorial de la region.

L El gobierno peruano, desde la Secretaria de Descentralizacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros,
promueve las Agencias Regionales de Desarrollo mediante un proyecto con Unién Europea, con una
sociedad de implementacion con la cooperacidén alemana y la cooperaciéon espafiola, en 07 regiones del pais,
una de ellas Cusco.
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El trabajo articulado y vinculante para la definicién de las politicas publicas regionales es la
forma de gobernar que se establecio en el inicio de la gestion. Formalmente desde mayo de
ese afio se establece un equipo técnico y en setiembre (Resolucion Ejecutiva Regional No
537-2019-GR CUSCO/GR), antes de la primera audiencia de rendicién de cuentas, se habia
conformado el grupo impulsor de la Agencia Regional de Desarrollo Econémico - ARDE, con
participaciéon de representantes de las cuatro hélices.

El impulso a la Agencia Regional de Desarrollo forma parte de un proceso mayor de
ordenamiento en el disefio y aplicacion de las politicas e instrumentos para el desarrollo
regional; segln lo establecido por la Ley Organica de los Gobierno Regionales; para lo cual
se requiere la constituciéon de instancias especificas para las diversas dimensiones
relevantes del desarrollo. Es asi, como el GORE Cusco establece los lineamientos para la
implementacion de las agencias regionales de desarrollo econdmico, social, ambiental y
cultural (Decreto Regional — N.2 011-2021-GR CUSCO/GR).

La Agencia Regional de Desarrollo Econémico - ARDE ha trabajado en dos frentes de manera
complementaria: promover mejoras en la productividad de cadenas de valor priorizadas
con énfasis en las pequefas y medianas empresas y la identificaciéon estratégica del
potencial de innovacidon y emprendimiento que permita a la economia regional ampliar su
curva de produccién.

Para trabajar con las cadenas de valor prioritarias de la region se establecio la Estrategia de
los COMPITES, con la identificacidon de una cartera de cadenas bajo el enfoque de desarrollo
territorial y aprovechando los conocimientos acumulados. Estas intervenciones se han
organizado como parte de la Estrategia COMPITES, que busca promover la competitividad,
innovacion, tecnologia, el emprendimiento y la sostenibilidad territorial desde
intervenciones publicas que pueden ser financiadas con recursos tangibles, ya sea
utilizando proyectos de inversidon publica y en paralelo financiando planes de negocios de
organizaciones de productores.

Desde la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, bajo el liderazgo del Gobierno
Regional, se tomé la decision de activar los instrumentos de intervencion efectiva que
permitan orientar recursos publicos en el corto plazo a la promocion de la competitividad
de los productores y sus organizaciones. En esta linea se tomd la decision, en el tercer
trimestre del 2019, de destinar recursos publicos al financiamiento de planes de negocios
en cadenas de valor priorizadas utilizando el mecanismo de PROCOMPITE*

2 Sobre la experiencia de PROCOMPITE la Gerencia de Desarrollo Econémico cuenta con una sistematizacién
que analiza la experiencia y plantea los espacios de mejoras para una futura intervencion.

11



Para la priorizacion de las cadenas de valor como para la seleccién de las operaciones a
financiar la gestién regional establecié un proceso con participacion de representantes de
las cuatro hélices, sosteniendo la decisidn en el Grupo Impulsor de la Agencia Regional de
Desarrollo Econémico (ARDE), conformado por la academia con las dos universidades
regionales, por el lado del sector privado la Cdmara de Comercio de Cusco y el COREMYPE,
en la sociedad civil organizaciones representativas y por el sector publico la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico.

El tiempo establecido desde la aprobaciéon del PROCOMPITE hasta la asignacién de los
recursos se extendié de manera extraordinaria debido a la emergencia sanitaria generada
por el COVID 19. El Consejo Regional de Cusco, a iniciativa del ejecutivo regional, aprobé un
financiamiento superior a los ocho millones y medio, de los cuales se han asignado mas de
siete millones. Pero también ha sido una oportunidad para ajustar los criterios de
priorizacion, como el aumento significativo del peso de la seguridad alimentaria, para
responder a los nuevos retos en el marco de la pandemia. En el marco del PROCOMPITE,
ocho cadenas de valor, de las trece calificadas, recibieron una calificacion de nivel alto,
entre las que se encuentran los lacteos, produccion de cuy, hortalizas, paltas y quinua.

La activa participacion de la ARDE en el proceso de evaluaciéon y seleccién de las
intervenciones seleccionadas ha sido la demostracion de que se puede innovar en la gestién
publica, haciendo vinculante las decisiones que se asumen en los espacios de coordinacién
articulacion con la academia, sector privado y organizaciones de la sociedad civil. Fruto de
este proceso se han clasificado 37 intervenciones de siete cadenas de valor de 12 provincias
de la regidn, en todos los casos enfocadas en la generacién de valor agregado, promoviendo
articulacion y colaboraciéon con socios locales, complementariedad con inversion publica y
estableciendo una agenda para la innovacion productiva.

Distribucion del presupuesto PROCOMPITE por provincias y cadenas productivas (Soles)

Provincia Cuyes ::i::s Lacteos Cacao Paltos Quinua Hortalizas Total
Acomayo 428,516.50 114,127.40 542,643.90 7.37%
Anta 3595,351L.50 432,905.16 828,256.66 | 11.26%
Calca 803,717.00 158,501.75 962,218.75| 13.08%
Canas 858,245.72 858,245.72 | 11.66%
Canchis 157,220.00 295,432.65 452,652.65 6.15%
Cusco 180,035.50 180,039.50 2.45%
Chumbivilcas 141,670.00 319,950.54 355,881.00 817,501.54| 11.11%
Espinar 153,117.20 319,083.76 133,960.00 606,170.96 8.24%
La Convencidn 752,492.00 | 159,728.00 912,220.00 | 12.40%
Paruro - 0.00%%
Paucartambo 156,032.00 156,032.00 2.12%
Quispicanchi 160,000.00 AB0,000.00 620,000.00 8.43%
Urubamba 102,730.00 315,487.00 | 422,217.00 5.74%
Total 2,525,276.50 1,387,002.14 | 1,291466.88 | 752,492.00| 592,633.16| 489,841.00| 319,487.00|7,355,198.68| 100.00%

34.32% 18.85% 17.55% 10.23% 8.05% 6.66% 4.34% 100.00%

Fuente: Gobierno Regional Cusco = Gerencia Regional de Desarrollo Economico. 2022.
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Fuente: Sistematizacion de PROCOMPITE

En la Estrategia COMPITES se han identificado cuatro tipos de intervencién, que son
complementarias pero que requieren politica publica diferenciadas. Un primer grupo son
aquellos que se articulan con empresas tractoras que aseguran transferencia tecnolégica y
expansion, estan los COMPITES con una conformacién de conglomerado territorial y otros
asociados especificamente con los procesos de transformacion industrial y servicios a la
produccién y transformacién.

De manera complementaria, atendiendo la demanda de servicios de las pequefias y
medianas empresas en el marco de la estrategia COMPITE, se creé el Centro de Incubacién
y Servicios Empresariales - CISE-Emprende Cusco. Con esta plataforma se brindan servicios
de formalizacion y acceso a la informacion capacitaciones, asesorias y en gestion
empresarial y técnico productivo.

Todos estos instrumentos, que han requerido alianzas con otros actores del gobierno
nacional y de la cooperacién internacional, recogiendo experiencias validadas vy
construyendo acuerdos entre entidades con intereses diversos, se han logrado por una
gestién que ha tenido flexibilidad e innovacién en la ejecucién, pero con claridad en su
finalidad para el mediano y largo plazo.

El segundo frente sobre el que ha trabajado la ARDE ha sido la promocién de la innovacién
y el emprendimiento, procesos que requerira reformas de largo plazo. Para esto se ha
establecido una alianza estratégica con compromisos tangibles, que incluyen el aporte de
recursos, de los actores de las cuatro hélices, para la formulacién y ejecucién del proyecto
“Dinamizacion del Ecosistema Regional de Innovaciéon y Emprendimiento de Cusco - DER
Cusco”.

El DER CUSCO surge como una iniciativa de la Agencia Regional de Desarrollo Econdémico,
presentada al fondo del Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y
Productividad del Ministerio de la Produccién como una propuesta que es fruto de la
cooperacion entre actores de las cuatro hélices, a través del grupo impulsor de la ARDE. La
propuesta del DER CUSCO busca consolidar la politica regional de promocidn y estimulo del
desarrollo de la innovacién y el emprendimiento en Cusco en forma integrada y coherente,
a partir de la optimizacion de los recursos y capacidades existentes a nivel regional.

El avance del DER CUSCO ha generado como primer producto un extensivo ejercicio de
mapeo, diagnodstico, y analisis del ecosistema de innovacion y emprendimiento regional; el
cual ha sido el principal insumo para formular el segundo producto: el Plan de Desarrollo
del Ecosistema .
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Es importante sefialar que el PDE se corresponde y expresa lo establecido en el marco del
Plan de Desarrollo Regional Concertado como objetivos estratégicos, en particular en lo
referente a mejorar el nivel de competitividad regional. En esa misma linea, se ha avanzado
en la formulacién de Plan Estratégico del Ecosistema de innovacidon y emprendimiento, del
Modelo de Gobernanza del Ecosistema de Innovacion y Emprendimiento, asi como la
Propuesta de Ente Ejecutor para dinamizar el ecosistema regional. Estos productos,
integrados y complementarios cubren la primera etapa del proyecto DER; de analisis y
planificacion; convirtiéndose en la base para una segunda etapa, que corresponde a la
implementacion.

Como se ha sefialado, la declaracién de la emergencia sanitaria, en marzo del aifio 2020, ha
representado uno de los mayores retos para la sociedad de Cusco y del mundo. Los serios
problemas para la salud de la poblacién por la pandemia del COVID 19 se agudizaron con
las dificultades econémicas generadas por el cierre total del turismo y las limitaciones para
todas las actividades econédmicas. En este contexto la Agencia Regional de Desarrollo en
Cuso no se paralizé, se adecud a las circunstancias y respondid a la situacion de emergencia,
transformandose en la Agencia Regional de Reactivacion Econdmica (Decreto Regional
008/2020 — GR Cusco) que entre otras actividades ha promovido y respaldado el Plan de
Reactivacion “Redencion Cusquefia: plan de contencidn, afianzamiento y reactivacién
econdémica” (GORE; 2020).

Sobre la base de estos acuerdos una de las principales herramientas que se ha
implementado es incrementar y acelerar la inversién publica enfocada en el desarrollo
econdmico y las condiciones habilitantes requeridas para sostener los negocios en la region.
Para este fin, entre enero del 2019 y noviembre de 2022 se han ejecutado mas de cinco mil
millones de inversion publica, de los tres niveles de gobierno en cusco.
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Inversion Publica para el Desarrollo ejecutada en la Region Cusco, 2019 - Oct 2022

(Millones de Soles)

| 200 201 W 2022* |
Aprovechamiento recursos hidricos para uso agrario (0042) 171.28  124.47 178.47 183.47 657.68
Mejora de la articulacion de pequefios productores al mercado (0121) 71.14 51.18 52.63 56.32 231.26
Puesta en valory uso social del patrimonio cultural (0132) 52.02 46.81 50.53 36.77 186.14
Mejora de la sanidad animal (0039) 27.34 26.62 25.51 24.27 103.75
Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal (040) 24.23 20.20 26.58 28.38 99.39
Mejora de la Competitividad de los destinos turisticos (0127) 22.93 20.61 18.19 16.10 77.83
Programa para la generacion del empleo social inclusivo - Trabaja Peru (0073) 15.54 6.70 25.37 1.01 48.62
Mejora de la Inocuidad Agroalimentaria (0041) 7.48 8.83 10.73 10.12 37.17
Competitividad y aprovechamiento sostenible de rec. Forestales y de la fauna silvestre (0130) 6.86 3.48 5.29 6.87 22.49
Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible - PIRDAIS (0072) 1.20 6.89 3.57 2.62 14.27
Desarrollo y promocidn de las artes e industrias culturales (0140) 1.52 0.90 1.78 4.93 9.13
Incremento de la competitividad del sector artesania (0087) 0.50 0.96 1.36 2.27 5.09
Desarrollo productivo de las empresas (0093) 0.01 0.01 0.10 0.07 0.18
Reduccidn del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte (0138) 627.37 462.68  1,195.43 929.71 3,215.19
Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provisidn de serv. ecosistemicos (0144) 47.76 34.02 46.16 40.01 167.96
Acceso y uso se servicios de telecomunicaciones e informacion (0047) 5.50 3.97 84.04 5.36 98.87
Reduccidn de la degracion de los suelos agrarios (0089) 4.70 3.28 2.65 7.28 17.92
Total 1,087.37  821.61 1,728.37  1,355.57  4,992.93

Fuente: Portal de Transparencia MEF.

Para el afio 2021 el departamento de Cusco registré una inversion publica extraordinaria
para la promocion del desarrollo econémico, se ejecutaron mas de mil setecientos millones
(el doble del 2020 y 60% mas que el 2019); manteniendo en forma complementaria las
intervenciones directas en cadenas de valor con la ejecucién del PROCOMPITE desde el
tercer trimestre del 2020 y trabajando en el establecimiento de las agendas de largo plazo
con recursos obtenidos de INNOVATE/PRODUCE.

Los recursos asignados en inversion publica son una herramienta directa para mejorar la
competitividad de la economia regional, promoviendo directamente las cadenas de valor,
desarrollando la infraestructura habilitante y brindando servicios publicos en materias
estratégicas. En esta linea se tiene listo el proyecto que financiara la “Creacién del Servicios
de Fomento de la Innovacion para el sector productivo en la Regién Cusco” (cédigo
2476209), con expectativa de poner en ejecucion parte de sus cinco componentes en los
siguientes meses.

La experiencia descrita y los logros obtenidos hasta el momento, muestran que la
experiencia de la Agencia Regional de Desarrollo Econédmico de Cusco efectivamente es una
forma de gobernar, con innovacién y flexibilidad en los instrumentos y la institucionalidad,
pero con una practica decidida por hacer vinculantes los acuerdos con las cuatro hélices
sobre la base de una orientacién compartida por un Cusco innovador y competitivo.
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4. PILARES PARA LA COMPETITIVIDAD Y LINEAS ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS POR
CONSENSO

Los actores del sector privado, medianos y pequeiios productores, asi como los gremios que
los agrupan, junto con las principales instituciones académicas de la region, con los
representantes de la sociedad civil organizada de Cusco y el sector publico, en sus tres
niveles de gobierno, han mantenido un trabajo articulado enfocado en acordar, planificar y
a lavez implementar acciones concretas que apoyen a la competitividad de la Regidn Cusco,
en un entorno nacional e internacional de alta inestabilidad. Este esfuerzo mancomunado
y sostenido se ha reflejado en la construccidn y aplicacion coherente de una estrategia para
el desarrollo regional basado en la competitividad, a través de lineas y acciones estratégicas

gue se corresponden con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Este proceso tiene como referencia central los objetivos formulados en los diversos planes
de desarrollo regionales; que indican los parametros y lineamientos estratégicos para
promover y sustentar el desarrollo de la regién y en los cuales la busqueda de elevar y
mejorar la competitividad figura como una prioridad. Asi, en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Cusco al 2021 con Prospectiva al 2030 se establece como un objetivo
estratégico el mejorar la competitividad regional (GORE; 2011). En esa misma linea, el
Acuerdo Regional Concertado por el Desarrollo de la Regién Cusco 2019-2022 seiiala en su
dimension econdmica que la promocion del crecimiento y la mejora de la competitividad
son objetivos fundamentales para dicho periodo (MCLP; 2018). Esta vision del desarrollo
econdmico de la region basado en el fortalecimiento de su competitividad, también se ha
planteado para el periodo 2023 — 2026, proponiéndose en la dimensién econdmica la
promocion de actividades regionales, el apoyo a las pequeinas y medianas unidades de
produccién, la promocién del turismo, la generacion de empleo digno e igualdad de
oportunidades, el fortalecimiento de la agricultura familiar, y el incremento de la

conectividad y el acceso digital, entre otras prioridades (MCLP; 2022)

El enfoque en el tema de la competitividad se mantuvo en la coyuntura de la pandemia del
COVI19, con el Plan de Contencidn, Afianzamiento y Reactivacion Econdmica de la Region,
emitido en junio 2020, indicando como un objetivo territorial la facilitacion de un adecuado
entorno econémico para la competitividad. Como reflejo de esta orientaciéon hacia la
competitividad en la planificacién para el desarrollo de la regién, en la estrategia COMPITES

Cusco, definida en el 2022 por el GORE a través de la Gerencia Regional de Desarrollo

16



Econdmico, se busca promover la concertacion y colaboracién del Estado, sector privado,

academia y sociedad civil con la finalidad de desarrollar cadenas de valor estratégicas y

mejorar la competitividad.

La Relevancia de la Competitividad en los Documentos de Planificacion de Cusco

Instrumento

Componente

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Cusco al 2021 con Prospectiva al 2030

Objetivo Estratégico 5: Mejorar el nivel de

competitividad regional

Acuerdo Regional
Desarrollo de la Region Cusco 2019-2022

Concertado por el

Dimension  Econdmica: promover el
crecimiento econémico y la competitividad

regional de manera inclusiva.

Plan de Desarrollo Metropolitano Cusco
2016-2026

Eje Estratégico 2: Metropoli competitiva.

Plan Estratégico de Desarrollo Regional

Sexto Lineamiento de Desarrollo Regional:

Concertado, Cusco al 2021 Competitividad.

Plan de Contencidon, Afianzamiento vy | Objetivo Territorial 3: Cusco Territorio
Reactivacion Econdmica de la Region —
CONVIVIR CUSCO

Estrategia COMPITES Cusco

Fuente: Documentos institucionales

Competitivo.

Objetivo 5: Mayor competitividad regional.

A partir del marco estratégico comun establecido, enfocado en la bisqueda de mejorar la
competitividad de la regidn, se ubican elementos claves, como el Programa de Dinamizacion
del Ecosistema Regional de Innovacidon y Emprendimiento — DER Cusco, que propone un
esquema de colaboracién entre estado, empresa, academia y sociedad civil, para fomentar
el crecimiento y el desarrollo regional. Expresion de este esquema es el Plan de Desarrollo
del Ecosistema de Innovacion — PDE, que se constituye en la herramienta funcional para
promover el desarrollo social, econémico y cientifico mediante la innovaciéon y el
emprendimiento, apoyando la trasformacion econdmica y productiva a través de la
focalizacién y canalizacidn de recursos e inversiones en aquellas areas priorizadas por su

potencial.

Asi, el proceso de formulacién del PDE fue de naturaleza participativa, convocandose a
representantes de una diversidad de sectores e instituciones relevantes, asegurandose asi

el indispensable consenso y legitimidad. De esta manera se definieron como areas de
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especializacién para la combinacién y aplicacién de actividades productivas y tecnologias
facilitadoras; a) Sector agropecuario de alto valor agregado; b) Polo turistico de clase
mundial; y c) Regién Creativa y Mundial. Es importante sefialar que estas areas de
especializacion no son compartimentos estancos, airados unos de otros, sino que, por el
contrario, se constituyen como elementos que permanentemente coinciden y se vinculan

en procesos de innovacion y desarrollo productivo.

En esa misma tdnica, la Estrategia de Desarrollo e Innovacion Regional — EDIR Cusco;
iniciativa impulsada desde los espacios publicos y privados; se constituyé en una
herramienta para el andlisis territorial. En efecto, la EDIR Cusco recurre a un conjunto de
criterios e indicadores cuantitativos y cualitativos para identificar y analizar las cadenas de
valor existentes en el ambito regional, con la finalidad de seleccionar aquellas cuyo
potencial de desarrollo las convierte en un destino prioritario para inversiones y acciones

de fomento.

La aplicacién de la EDIR Cusco en el ambito regional permitié identificar aquellas zonas y
corredores econémicos con mayor potencial productivo efectivo, sustentado en una
combinacion de factores relevantes: nivel de actividad, acceso a servicios, tamafio de

mercado interno y conexién con otros mercados, asi como el acceso a insumos, entre otros.

Es importante indicar que la EDIR no se limita a la identificacién y priorizacion de las cadenas
de valor, sino que, asimismo, propone modelos de gobernanza para el desarrollo y
consolidacién de dichas cadenas, determinando el rol que corresponde a los sectores
involucrados: el Estado, representado por el Gobierno Regional; el sector privado, a través
de las empresas participantes; y la academia. En el marco de la EDIR, a cada uno de estos
sectores le corresponde un conjunto de responsabilidades y acciones especificas en apoyo
de las cadenas de valor prioritarias. El modelo de gobernanza, que apunta a la creacion de
valor y a la inclusion productiva, se canaliza y concreta a través de la Agencia Regional de
Desarrollo, que constituye el drgano coordinador y ejecutor al nivel interregional, con

capacidades para la coordinacién extra regional.

De esta forma, la aplicacion de la EDIR para la Region Cusco ha sido un ejercicio sistematico
que alcanzd hasta el nivel sub-distrital, dando como resultado la determinacién de que las
cadenas de valor que se vinculan con la produccién agropecuaria, acuicola, forestal, minera

y turistica, son aquellas en las que corresponde enfocar recursos y esfuerzos.
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Mas, especificamente, se establecidé que al presente las cadenas de valor regionales con
mayor potencial son las cadenas de granos andinos (quinua, kiwicha, caiiihua), fibra de
camélidos, palta, y turismo. Adicionalmente se identificé a un grupo adicional de cadenas
de valor; incluyendo rosas, fresas y alcachofas; que se encuentran aun en una fase
incipiente, pero que eventualmente en el futuro podrian ganar traccién y tener un potencial

de desarrollo importante.

Estos procesos de planificacion estratégica para el desarrollo y competitividad regional, ha
sido conducido y reforzado por la Agencia Regional de Desarrollo Econémico ARDE Cusco y
su posicionamiento como un espacio para la coordinacién y colaboracion entre los distintos
sectores involucrados. En ese sentido, la inclusidén de la ARDE en la estructura del GORE ha
permitido fortalecer su institucionalidad y su capacidad articuladora; dinamizando el
desarrollo de su agenda de trabajo en concordancia con el marco estratégico existente para
el fomento de la competitividad en el ambito regional, que se define como el objetivo
estratégico general. Ello es expresado por la Estrategia Compites Cusco, establecida por el
Gobierno Regional como una herramienta esencial para promover el desarrollo regional,
asociando y articulando a empresas, productores, proveedores, clientes, academia, e
instituciones publicas y privadas alrededor de una agenda concertada para la

competitividad, siendo canalizada a través de las cadenas de valor seleccionadas.

En ese sentido, la constitucion de la ARDE ha permitido contar con un ente operativo
especializado para la Estrategia Compites, que este especificamente orientado a la
articulacion y aplicacion de esta agenda concertada, esencial para garantizar Ia

sostenibilidad y cohesiéon de las cadenas.

Con un enfoque sistémico, la Estrategia Compites pone particular énfasis en los eslabones
de comercializacidon y comercializacién de las cadenas, apuntando a una mayor generacion
de valor agregado. El mayor valor agregado de las cadenas se traduce en el incremento de
ingresos, la generacion de empleo, el fortalecimiento institucional y del tejido productivo-

empresarial; todo lo cual consolida la competitividad regional.

Consecuentemente, se derivan cuatro grandes objetivos a promover, cada uno de las cuales
juega un rol fundamental para consolidar la competitividad regional: i) Innovacion y
emprendimiento ii) Cambio tecnoldgico y iii) Sostenibilidad. Dichos objetivos no son
compartimentos estancos, sino que se asumen como interrelacionados y complementarios
dentro de la estrategia COMPITES.
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Sostenibilidad

El fortalecimiento de la competitividad de las cadenas priorizadas es un objetivo que es
indelegable de la sostenibilidad ambiental. Considerando la diversidad del territorio de la
region, la abundancia y riqueza de sus recursos, asi como lo vulnerable que dichos recursos
pueden ser; el aseguramiento de la sostenibilidad ambiental constituye una condicién
necesaria e innegociable para el desarrollo de las cadenas de valor y los corredores. Asi, la
evaluaciéon vy certificacion de la sostenibilidad ambiental; considerando sus posibles
impactos; figura como un elemento central para el disefio y ejecucién de proyectos y
emprendimientos en el marco de la ARDE. De esta forma, el aporte de la estrategia al
desarrollo de dichas cadenas se mide no solo mediante variables vinculadas al empleo o al
ingreso, sino también a través de variables ambientales; tales como el logro de certificacion

ambientales y/o certificaciones GAP.3

La orientacion estratégica de la gestidn regional, en coordinacion con el conjunto de actores
representados en la Agencia Regional de Desarrollo Econémico, se ha formalizado en los
COMPITES. Organizando intervenciones y orientando recursos publicos para promover la
competitividad, incentivar la innovacién tecnoldgica, la generacion de valor agregado, el
emprendimiento y la sostenibilidad ambiental en un enfoque de cadenas de valor

prioritarias que se ubican en territorios especificos del ambito regional.

Este trabajo continuado acorde a los objetivos y ejes establecidos se proyecta en los
productos priorizados por la ARDE; incluyendo la promocion de la innovacion y el
emprendimiento regional; la promocion del desarrollo econémico local; el fortalecimiento
de competencias de los actores publicos y privados; innovacién y transferencia tecnolégica;

y, en particular, la implementacién y puesta en funcionamiento de los COMPITES.

En concordancia por lo establecido como las prioridades para la competitividad regional;
expresado en la estrategia Compites, recogiendo lo establecido en los documentos de
planificacion para la promocién de la competitividad y el trabajo de la ARDE se han definido
seis ejes estratégicos en los cuales enfocar recursos y esfuerzos de manera concertada entre
los diversos sectores involucrados: i) Fortalecimiento de servicios para la competitividad

territorial, ii) Generacidn del conocimiento, investigacién y escalamiento iii) Gobernanza

3 La certificaciéon GAP garantiza que se cumple con estdndares establecidos de calidad y seguridad para los
productos agricolas, y que se han seguido pardmetros de sostenibilidad, respetando la seguridad, higiene y
bienestar de los trabajadores, asi como el medio ambiente, entre otros.
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publica de calidad, iv) Alianzas para la reforma institucional y normativa. En cada uno de

estos ejes estratégicos se han formulado y ejecutado una serie de acciones especificas, en

el marco del proceso de instalacion e implementacion de la Agencia Regional de Desarrollo

Econdmico de Cusco.







En la légica de mantener la continuidad del trabajo impulsado desde la Agencia Regional de
Desarrollo Econémico, se ha propuesto para los proximos meses; entre otras iniciativas
clave; la implementaciéon del PROCOMPITE y la implementacién delas intervenciones
prioritarias identificadas en el nivel de cadenas de valor; asi como los proyectos
identificados en el Plan de Desarrollo del Ecosistema Regional de Innovacién y
Emprendimiento. De igual forma se requiere reforzar la colocacion estratégica de la Marca
Regional Cusco, la implementacion del Fondo Regional de Desarrollo - FONDECUSCO, el
fortalecimiento del Centro de Incubacion y Servicios Empresariales del GORE Cusco, asi

como la creacién del Servicio (Hub) de Innovacién Regional.

5. RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y ESTRATEGIA PARA EL FUTURO

La creacion e institucionalizacion de la Agencia Regional de Desarrollo en Cusco, sobre todo
en los aspectos de promocion de la competitividad para el desarrollo territorial, ha
demostrado que la articulacidn de las cuatro hélices es posible y necesaria. El liderazgo del
ejecutivo publico regional, con los actores publicos de los tres niveles de gobierno, el sector
privado, la academia y la sociedad civil, han tomado acuerdos, han identificado prioridades
y han tomado accién en instrumentos de politica publica.

La Agencia Regional de Desarrollo representa una forma de gobernar. Se ha convertido en
un espacio de coordinacion publico - privado estable y flexible, ha orientado recursos
publicos, apoya en la transparencia de la gestion, la priorizacidn de las lineas estratégicas y
ha respondido de manera oportuna a retos mayores como el proceso de reactivacion luego
de la emergencia sanitaria.

Asi mismo, para los proximos afios queda el reto de concluir satisfactoriamente las alianzas
establecidas con INNOVATE vy la cooperacion internacional, en la implementacion de las
acciones programadas para 2023. Esto permitira que la gestion regional que ingresa en el -
2023 pueda aprovechar lo avanzado y fortalecer en los aspectos que considera oportunos
para promover la competitividad regional.

Un conjunto de retos queda pendiente para los siguientes aifos de la Agencia Regional de
Desarrollo de Cusco. Se cuenta con una propuesta de creacién de FIDEICOMISO regional,
gue busca eficacia y eficiencia, ademds de transparencia, para el financiamiento de la
estrategia regional de COMPITES. Esta propuesta requiere de una concertacidon con el
Ministerio de Economia y Finanzas para establecer los parametros especificos que permitan
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utilizar los recursos publicos disponibles en las inversiones requeridas. Desde la ARD se
deberd impulsar, para el mediado plazo, la implementacion del Fondo Regional para el
Desarrollo Sostenible, Inclusivo y Competitivo de la Regidon Cusco en la modalidad de
FIDEICOMISO.

Un segundo reto de la ARD Cusco sera la implementacion de las mejoras al PROCOMPITE
regional. La experiencia realizada ha mostrado las ventajas y limitaciones del proceso, se
requiere aprovechar el instrumento, implementando reformas institucionales que permitan
articular con los gobiernos locales y el sector privado, establecer mecanismos de ejecucién
con participacion privada que desarrolle el mercado de proveedores y seguir promoviendo
la innovacién en la transformacién para las cadenas de valor mas importantes de la region.

La inversién publica, en infraestructura habilitante, como en proyectos especificos que
promueven la innovacion, el emprendimiento y la transformacién productiva es central
para la competitividad de la regién cusco. Pero debe estar acompaifada con una mayor
integracién con las actividades econdmicas de mayor productividad de la regién y acciones
especificas que disminuyan las disparidades entre los sectores econémicos de los diferentes
espacios territoriales de la region.

Finalmente, los actores de las cuatro hélices de Cusco identifican el espacio de la Agencia
Regional de Desarrollo como el nucleo central para la promocién de la competitividad en la
regidn, con una secretaria técnica estable que requiere financiamiento publico, y un actor
central para el apalancamiento de financiamiento de las acciones estratégicas identificadas
y consensuadas por el conjunto de actores.
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