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Formulaciéon de la Estrategia Regional
de Innovacion y Desarrollo
[Resumen Ejecutivo]
Antecedentes

Las Estrategias de Desarrollo e Innovacidn Regional (EDIR), son instrumentos para incrementar la
innovacién y competitividad de los territorios en torno a sus potencialidades, a partir de un enfoque
de cadenas de valor. Su formulacidn se realiza de manera participativa, buscando el consenso de los
actores territoriales provenientes del sector publico, sector privado, la academia y la sociedad civil.
En tal sentido, la entidad clave para la formulacién—y posterior ejecucion—de la EDIR es la Agencia
Regional de Desarrollo, la cual agrupa a los actores mencionados.

Durante los ultimos meses, se ha venido trabajando en la formulacién de la EDIR en seis regiones:
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, La Libertad, Piuray San Martin. Este proceso—que ha sido liderado
por la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Descentralizacion (SD - PCM),
con el apoyo de la Unién Europea, la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GlZ), y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)—ha producido una serie de
planes de accién, disefiados para ayudar a solucionar los principales cuellos de botella que afectan
el desarrollo del aparato productivo de las regiones mencionadas. A continuacién se presenta, de
manera esquematica, el proceso metodolégico y los principales resultados de este ejercicio.

Metodologia

Como muestra el Diagrama 1, la formulacidn de la EDIR se ejecuta en cinco pasos secuenciales, que
pueden ser agrupados en dos fases generales. La primera fase (pasos 1y 2), permite evaluar las
oportunidades econémicas de cada regidn, a través del andlisis de las caracteristicas de su territorio
y de las principales cadenas de valor que constituyen su aparato productivo. El resultado de este
analisis es una lista de prelacidn de dichas cadenas, en base a una evaluaciéon multidimensional de
su potencial de desarrollo productivo y comercial.

Diagrama 1. Fases y pasos de formulacion de la EDIR
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Elaboracién propia

Por otro lado, la segunda fase de la formulacién de la EDIR (pasos 3, 4 y 5), se enfoca en el estudio
de un grupo de cadenas seleccionadas—tipicamente entre aquellas con mayor orden de prelacion—
con el fin de identificar los principales cuellos de botella que limitan su desarrollo. A partir de esta
caracterizacion, se elaboran propuestas de soluciones integradas, que implican la implementacién
de una serie de acciones especificas, tanto por parte de las entidades involucrados en la promocién
del desarrollo productivo de la regiéon (e.g. ARD, GORE), como de los actores de cada cadena.

Resultados Fase 1

En la Tabla 1 se pueden apreciar las cadenas productivas que fueron analizadas en cada regién, por
indicacidn de la ARD respectiva.

Tabla 1. Cadenas evaluadas, por region

Region Cadenas

Apurimac |Quinua;Fibra de camélido; Cuy; Lacteos; Miel; Papa; Palta; Anis; Turismo
(9 cadenas)

Ayacucho |Quinua;Fibra de camélido; Lacteos; Palta; Cacao; Tara; Papa; Café; Turismo; Artesania
(10 cadenas)
Cajamarca |Café; Cacao; Aguaymanto; Taya; Maiz morado; Palta; Cuy; Licteos; Arroz; Maderas; Papa nativa;
(12 cadenas) |Platano

La Llibertad |Palta; Banano organico; Quinua; Lacteos; Ovinos; Papa nativa; Trucha arcoiris; Fibra de camélidos;
(17 cadenas) |Cuy; Tarwi; Esparrago verde; Algas; Metalmecanica; Confecciones; Cuero; Calzado; Turismo

Piura Concha de abanico; Mango; Banano organico; Bambu; Limon; Paja toquilla; Lacteos bovinos; Cacao;

(14 cadenas) |Lacteos caprinos; Ceramica Chulucanas; Apicola; Café; Pesca artesanal; Panela
Cacao; Café; Vacunos (carne); Arroz; Porcinos; Palmito; Platano; Naranja; Sacha Inchi; Vacunos
(leche); Ovinos (carne); Avicultura; Palma aceitera; Pifia; Vid; Yuca; Limon sutil; Maiz amarillo duro;
Animales menores; Ajies amazonicos; Ajies (tabasco, cayena, habanero); Frutas tropicales; Plantas
medicinales; Orquideas; Paiche; Tilapia; Paco/Gamitana; Forestal maderable; Turismo; Vainilla;
Cacao nativo; Tabaco; Pitahaya; Limon Tahiti

San Martin
(34 cadenas)

Cada una de estas cadenas fue sometida a un proceso analitico exhaustivo. En primer lugar, se
realizd un analisis geoespacial para obtener el potencial productivo efectivo de las provincias de
cada regidn, tomando en cuenta la disponibilidad de activos productivos (riego, suelo) y corredores
logisticos (conectividad con centros urbanos). Dicho andlisis fue complementado con variables
especificas que describen la dindmica econémica y social de cada provincia. Toda esta informacién
territorial fue luego combinada con una serie de indicadores y descriptores aplicados a las cadenas
estudiadas (incluyendo aspectos de su base productiva, situacién actual y proyectada de desarrollo
comercial y logistico, e impactos potenciales), que permitieron evaluar las ventajas y desventajas
relativas de cada cadena.



Crucialmente, este marco analitico, que incluye mas de 40 variables para cada cadena (diferenciadas
a nivel provincial), hizo posible comparar los potenciales de desarrollo de cadenas muy disimiles, lo

que finalmente permitié producir un orden de prelacion sintético. El Diagrama 2 ilustra este proceso
analitico.

Diagrama 2. Secuencia de evaluacién de cadenas de valor

Andlisis de cadenas
(20+ variables por cadena)

. . Andlisis territorial —
Anilisis geoespacnal (12 variables por provincia)
(10 variables)
Orden de prelacién
m :: ' Puntaje mayor
L m &
Lwenen i3 »
Lwenon L 'S
e tes o~
oo | % ”
[Ceweme | o | “
Lpe fon_ m
<~ mEam ~  Puntaje menor
Lt tos )
T T
aniso | an
[ nan 4o mosws smducns anacio | an
ot s e it | anacwo | e
Combemtyt - e |Neevecmionts do sgu o S
 Oxvar G re vt mecdn _ANAGRO

Resultados Fase 2

A partir de los resultados de la Fase 1, se seleccionaron entre tres y cuatro cadenas por regién, como
muestra el Mapa 1.

Mapa 1. Cadenas seleccionadas y analizadas, por region
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Cada una de estas 21 cadenas fue estudiada en profundidad (partiendo del analisis de gabinete
realizado como parte de la Fase 1), incluyendo trabajo de campo, entrevistas y talleres
participativos, con el fin de identificar y analizar sus principales principales cuellos de botella, lo que
constituye el insumo principal para la formulacién del plan de accién de cada regidn.

Este plan identifica y desarrolla una serie de acciones especificas que deben ser implementadas—
en el corto y mediano plazo, y de manera paralela o secuencial—para solucionar los cuellos de
botella prioritarios de cada eslabdn de cada cadena. El analisis de soluciones posibles, desarrollado
en base a consultas con expertos, talleres participativos complementarios y analisis de gabinete,
arrojé dos resultados relevantes: primero, existen multiples posibilidades de solucién para un
mismo déficit en una misma cadena—de hecho, como revelan los andlisis y consultas realizados
para este estudio, en la mayoria de los casos no son las soluciones individuales, sino la combinacion
de varias de ellas, las que pueden resolver realmente un cuello de botella; segundo, hay tipos de
soluciones que lidian con varios déficits de las cuatro cadenas a la vez, lo que implica que resulta
conveniente implementarlas de manera transversal, en lugar de desarrollarlas solo a nivel de
cadenas individuales.

A partir de estas constataciones, y con el fin de asegurar una implementaciéon eficiente de las
recomendaciones de la EDIR, se optd por desarrollar dos tipos de instrumentos complementarios:
el Plan de Accién Regional (PAR), y los Planes de Accion de Cadena (PAC). Por un lado, el PAR compila
y ordena cuatro acciones de caracter transversal que afectan a varios eslabones de varias cadenas,
y requieren coordinaciones de alto nivel con actores de los distintos niveles de gobierno—y, por
tanto, necesitan ser lideradas e implementadas por la Agencia Regional de Desarrollo, que es el
espacio donde interactuan todos los actores relevantes para el desarrollo de tales actividades. Las
acciones transversales identificadas e incluidas en los PAR, y que deben ser implementadas en las
seis regiones, son las siguientes:

§ Investigacion (T1): accion transversal centrada en la generacidén de conocimiento aplicado, para
generar innovaciones en los distintos eslabones de las cadenas. Los puntos clave de esta accién son
la formulacién de una Agenda Regional de Investigacién conjunta entre los sectores académico y
privado, y la implementacidn de concursos regionales de investigacion.

§ Asistencia técnica (T2): accidon transversal que permite trasladar de manera efectiva el
conocimiento técnico de cada eslabdn y cada cadena a los actores que lo operan. Esta accién se
centra en la implementacién de mecanismos de formacidn y certificacion de competencias criticas
para el desarrollo de las cadenas seleccionadas.

§ Financiamiento (T3): accidn transversal que facilita el acceso a financiamiento (crédito y fondos
concursables), para que los actores estén en capacidad de realizar las inversiones en insumos y
activos que requiere el manejo técnico existente. La accidon se enfoca en la agregacién de la
demanda de financiamiento y en la formulacién de planes de negocio de calidad.

§ Gestidn de destrabe (T4): accidén transversal para gestionar la ejecucion de infraestructura
habilitante clave, o la implementacion de actos administrativos, ante las instancias
gubernamentales pertinentes.



Por otro lado, los PAC contienen acciones especificas a cada cadena, incluyendo el desarrollo de los
insumos requeridos para ejecutar el PAR. Estos planes son responsabilidad de los Grupos de Trabajo
de cada cadena (e.g. mesas técnicas, comités de gestion, etc.), pero requieren de una coordinacion
constante con las ARD. La Tabla 2 resume el nimero vy tipo de acciones que han sido priorizadas
para ser ejecutadas como parte de los PAC. Como ya se menciond, muchas de estas acciones estan
relacionadas a las cuatro acciones transversales que conforman el PAR de cada region.

Tabla 2. Acciones priorizadas en los PAC, por regién

# Acciones

Comercia-

Procesam./ lizacion /

Insumos | Produccién e
Transform. |Institucional /

Prospectiva

Palta 8 3 3 5 19

Apurimac  |Quinua 10 2 3 5 20

Fibra de camélidos 12 1 11 1 25

Quinua 14 3 2 2 21

Lacteos 12 2 10 5 29

Ayacucho |Fibra de camélidos 12 1 12 1 26

Industrias culturales (Turismo) 10 3 0 4 17

Industrias culturales (Artesanig 1 7 0 1 9

Palta 11 4 5 3 23

i Lacteos 9 3 11 5 28
Cajamarca .

Maiz morado 10 2 5 2 19

Cacao 9 2 12 3 26

Quinua 11 3 2 3 19

la Libertad |Trucha 5 5 4 3 17

Ovinos 7 4 3 5 19

Banano organico 12 9 5 4 30

Piura Bambu 10 2 3 5 20

Concha deabanico 13 15 2 3 33

Cacao 11 7 10 2 30

San Martin |Acuicultura 16 6 5 5 32

Ecoturismo 15 3 0 11 29

Es importante acotar que todas las acciones incluidas en los PAR y los PAC tienen un orden de
prioridad para su ejecucion, un procedimiento general de implementacion (incluyendo cronograma
e hitos), e indicadores de monitoreo y evaluacidn. Ademas, todos los planes de accién han sido
validados con los actores relacionados con el desarrollo productivo de cada region y, en particular,
con representantes de todos los eslabones de las cadenas trabajadas.

Finalmente, es preciso sefialar que los planes de accién han priorizado soluciones que puedan ser
conducidas y lideradas por las ARD—o, en su defecto, por Grupos de Trabajo de cadenas—por lo
que el énfasis de las mismas no esta en la inversidén publica, que la ARD no controla, sino en la
gestidn interinstitucional, tarea para la cual las ARD—en su calidad de plataformas multiactor que
congregan a los sectores publico y privado, la academia y la sociedad civil—tienen ventajas con las
gue no cuenta ninguna otra entidad en las regiones.
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Introduccion

Con la finalidad de promover el crecimiento econdmico sostenible e inclusivo a nivel regional en
Perd, la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Descentralizacién (SD -
PCM) ha suscrito con la Unidn Europea, un convenio de financiacién DCI-ALA/2015/038-907 que
implementa el proyecto “Desarrollo econémico sostenible y promocién de las PYMEs a nivel
subnacional”. Mediante convenios de delegacidn, la cooperacién alemana para el desarrollo
implementada porla GIZ ylaAgencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID) apoyan la puesta en funcionamiento del Proyecto.

Este proyecto promueve la formulacién de las Estrategias de Desarrollo e Innovacién Regional
(EDIR), las que se realizan en el marco de las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) como
instrumentos para incrementar la innovacién y competitividad de los territorios en torno a sus
potencialidades. Cabe sefialar que uno de los principales atributos de las EDIR es que estas se
construyen de manera participativa, buscando el consenso de los actores territoriales provenientes
del sector publico, sector privado, la academia y la sociedad civil. El documento que se presenta a
continuacién presenta los hallazgos y resultados de todo el proceso de formulacién de la EDIR, que
va desde analisis generales de nivel regional, hasta la identificacidon de soluciones puntuales para
problemas especificos de algunas cadenas de valor seleccionadas.

El documento se divide en ocho partes. Las primeras dos secciones son de caracter general: la
seccién 1 presenta tanto la légica general de todo el proceso de formulacidn de la EDIR, como el
detalle de todas las consideraciones metodoldgicas utilizadas para la elaboracidon del resto de
secciones; mientras que la seccion 2 hace una evaluacidn del potencial territorial e institucional de
la regién, con énfasis en su ecosistema de innovacion. La seccidn 3, por su parte, realiza una
sistematizacidon sumaria de las caracteristicas productivas y comerciales de las principales cadenas
productivas de la region, las cuales son evaluadas en la seccién 4 con el fin de obtener un orden de
prelacion de las mismas de acuerdo a su potencial de desarrollo y, en base a esta valoracion,
seleccionar las tres cadenas que serdn objeto de estudio en el resto del documento.

La seccidon 5 realiza una caracterizacion detallada de las tres cadenas seleccionadas, incluyendo la
descripcién de sus eslabonamientos y la identificacion de sus principales cuellos de botella. Con esta
informacidn, la seccion 6 propone un Plan de Accidon de Cadena (PAC) para cada uno de los tres
casos seleccionados, y la seccion 7 formula un Plan de Accién Regional (PAR) con acciones de
cardacter transversal para dichas cadenas. Las propuestas contenidas en estas dos secciones, que
constituyen el principal producto de este estudio, establecen una hoja de ruta para incrementar la
innovacion y competitividad de los territorios en torno a sus potencialidades, lo que es el objetivo
manifiesto de la EDIR. Finalmente, la seccién 8 esboza un modelo de gobernanza general para la
ejecucion de los PAC y del PAR, poniendo en el centro de esta tarea a la Agencia Regional de
Desarrollo de La Libertad, que es la entidad llamada a liderar la implementacién de la EDIR
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1. El proceso de formulacion del PAR

La metodologia planteada para la formulacion de la EDIR, que ha permitido la desarrollar el PAR,
puede organizarse en cinco pasos secuenciales (ver Diagrama 1.1). Los pasos 1y 2 consisten en un
analisis general de las oportunidades econémicas de la regién, y una evaluacion especifica del
potencial de desarrollo de las principales cadenas de valor de La Libertad. Especificamente, en el
paso 2 se desarrollaron matrices de indicadores para cada cadena analizada (incluyendo aspectos
de su base productiva, desarrollo comercial y logistico, e impactos potenciales), lo que permite
contar con un marco general de analisis sobre las fortalezas y déficits especificos de estas.

Diagrama 1.1. Metodologia de formulacién de la EDIR

Pasol Paso 2 Paso 3 Paso4 Paso5
Andlisis por Consultas Disefio en
Andlisis general cadenas (Seleccion)  Trabajo de campo Talleres sectoriales gabinete

Analisis
geoespacial

Potencial Fundamentos
Product. Efectivo (6 indicadores)

Identificacion de
actores Priorizacion de

PACs
" cuellos de botella
Caracterizacion
de cadenas
Desarrollo de Formulacién de

soluciones

Eslabonamientos

Informacién (11 indicadores)
primaria/secund.

Formulacién de

Impactos
(4 indicadores)

S 3/4
” cadenas
Prelacion
(Potencial)

Politica publica

Identificacién de Plan de Accion
cuellos de botella Plan monitoreo y
evaluacion
Esquema de
gobernanza
Mapeo
institucional

regional

Enfasis del
Proyecto

Elaboracién propia.

Es a partir de esta informacion que se seleccionaron tres cadenas de valor (trucha, ovinos y granos),
que se constituyen en los pilotos para el desarrollo de los pasos 3, 4y 5 de la metodologia planteada,
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gue consisten en una caracterizacidon detallada de las cadenas seleccionadas, y la formulacidn de
planes de accidon para solucionar los principales cuellos de botella que frenan su desarrollo
potencial. Estos planes incluyen un esquema de monitoreo y evaluacién. A continuacion, se detallan
los marcos conceptuales y las aproximaciones metodoldgicas utilizadas para la elaboracién de cada
uno de estos cinco pasos.

1.1. Oportunidades econémicas (Paso 1)

1.1.1. Territorio

El impacto del territorio en el potencial productivo de una actividad econdmica se da por dos
canales. En primer lugar, tenemos el ‘territorio local’, el espacio fisico en el que se realiza la
produccién y su entorno inmediato, donde activos productivos (desde la calidad y cantidad de suelo,
hasta la existencia de industrias), y activos publicos (infraestructura de irrigacidn, electricidad, etc.)
constituyen fuertes determinantes de la productividad de cualquier actividad econdmica. Todos
estos activos se pueden cuantificar mas o menos directamente, con lo que se puede obtener una
primera aproximacién al potencial productivo de un espacio determinado.

Pero estos indicadores, por si mismos, no nos dicen nada respecto al contexto general en el que se
desarrolla la actividad agropecuaria, es decir, del territorio en el sentido amplio del término (un
‘territorio sistémico’): el conjunto de variables geograficas, econdmicas e institucionales que
determinan las necesidades y potencialidad relativa de un espacio determinado (Berdegué, 2019).
Es en este dmbito donde se sitlan el acceso a insumos, servicios (tecnoldgicos, financieros, logisticos
y administrativos) y mercados, la suma de los cuales determina el posicionamiento funcional del
‘territorio local’ respecto a los espacios regionales y nacionales.

Operativizar esta dimension general del territorio es mucho mas complicado que caracterizar el
espacio especifico donde se realiza la produccion. Para hacerlo, debemos partir de la idea de que
un territorio determinado no existe en el vacio, sino que forma parte de un sistema de territorios
interrelacionados e interdependientes entre si. En tal sentido, no es posible comprender ni las
necesidades ni el potencial de un espacio geografico, social y econédmico si no se comprende el
sistema territorial en el que este se inscribe. Por ello, GRADE ha desarrollado una serie de tres
indicadores sintéticos que capturan las distintas maneras como la complejidad del territorio
condiciona el potencial productivo de las actividades econdmicas que se desarrollan en el mismo:
el Potencial Productivo Efectivo; el Potencial Dindmico; y el Potencial Social. Estos tres indicadores,
que son complementarios—y no del todo independientes—permiten caracterizar cada unidad
territorial de una manera a la vez expansiva y sintética. La construccidon de estos indicadores
sintéticos, que se describe a continuacidn, se realizé utilizando tanto datos de fuentes secundarias
(e.g. censos, estudios existentes) como informacidn cualitativa provista por expertos en el territorio.
Como ya se menciond, en esta etapa del estudio las unidades territoriales consideradas para el
analisis fueron las provincias de la region.

Potencial Productivo Efectivo (PPE) y Potencial Estructural (PE)
La estructura econdmica de un territorio estd conformada por tres elementos basicos: nodos
(ciudades), corredores logisticos (red vial), y activos productivos (suelo, fabricas, bancos,

infraestructura de soporte, capital humano, entre otros) (GRADE, 2020). Estos tres elementos
generan corredores econémicos por los que fluyen insumos, bienes y servicios, desde el punto de
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produccién hasta el mercado final de consumo, incluyendo todos los eslabonamientos de
agregacion de valor.

Sin embargo, no todos los nodos, corredores logisticos o activos productivos son de igual tamafio o
intensidad y, dado que su interaccidn conforma un sistema, su posicion relativa también hace una
diferencia. Para capturar esta complejidad, se hace necesario clasificar cada elemento de acuerdo a
su importancia en el sistema. Para ello, se utilizan una serie de indicadores estructurales que
permiten realizar una categorizacion clara, como se muestra en la Tabla 1.1.1

! No existe informacidn ‘territorializable’ para otros sectores productivos. Sin embargo, cabe sefialar que la
mayoria de dichos sectores se concentran en las zonas urbanas, que si han sido clasificadas.
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Tabla 1.1. Clasificacion de elementos de la estructura econdémica territorial

Elemento territorial Indicador # de categorias
Poblacion
Densidad poblacional
Nodos Luminosidad nocturna 5

Numero de entidades financieras

Numero de municipalidades

Nimero de rutas Optimas (entre nodos,
calibradas por tipo de nodos) que atraviesan
cada tramo de la red vial. Denominado ‘indice
de transito’.

Numero de hectareas agricolas o pecuarias
Numero de hectareas bajo riego 4
Tipo de suelo

Corredores logisticos

Activos  productivos
(suelo agropecuario) *

Activos  productivos

: - Jerarquia de atractivos turisticos existentes 3
(turismo)
Activos  productivos | _. .
. Tipo de concesion 3
(acuicultura)*** P
Activos roductivos .,
P Valor Bruto de la Produccién 4

(mineria)
* De acuerdo al censo agropecuario y FAO. Analisis a nivel de Sector de Empadronamiento Agropecuario (subdistrital)
** De acuerdo a la Organizacién Mundial de Turismo
*** De acuerdo al Ministerio de la Produccidn

En el caso de los activos productivos, las categorias sefialadas constituyen lo que llamamos un
potencial productivo bruto, que suele ser el tipo de indicadores utilizados para evaluar el potencial
de un territorio. El potencial productivo bruto, sin embargo, no es una variable suficiente para
determinar las opciones de desarrollo de dichos activos. Por ejemplo, hay una diferencia clara entre
los territorios de alto potencial productivo bruto que se encuentran cerca o lejos de un nodo
importante, y por tanto del acceso a servicios administrativos, financieros y logisticos, asi como al
mercado mismo que el nodo representa.

En tal sentido, para obtener un indicador mas preciso, es necesario incluir el nivel de acceso de cada
territorio a los insumos, servicios y mercados que proveen las ciudades a través de los corredores
econdmicos que genera su interconexion. Para ello, se considerd para cada territorio la categoria
del corredor logistico mas importante de las rutas que lo atraviesan o que se encuentran mds
cercanas. Combinando este valor con el potencial productivo bruto se genera el indice de Potencial
Productivo Efectivo (PPE), que captura mejor la situacién real de los distintos territorios,
especialmente en un pais como el Peru, donde la geografia condiciona fuertemente las posibilidades
de desarrollo econémico. (Para una descripcion detallada del procedimiento metodolégico utilizado
para construir el indice de PPE, ver archivo adjunto, ‘PPE descripcién.docx’)

Como se aprecia, el PPE permite evaluar el potencial de desarrollo del territorio de manera
homogénea (y comparable), a partir de elementos estructurales que condicionan, de manera mas o
menos permanente, las oportunidades econdmicas de cada zona productiva de la regién, al menos
para los tres sectores sefialados. En el caso del sector agropecuario, sin embargo, resulta
conveniente incluir en este analisis base un par de variables estructurales adicionales que también
condicionan el potencial de desarrollo de cada territorio: la prevalencia de agricultura familiar de
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subsistencia, y el nivel de diversificacién productiva. Estos dos indicadores, sumados al PPE,
constituyen un indicador sintético que denominamos Potencial Estructural (PE). En el caso de los
sectores acuicola y turismo, el Potencial Estructural es equivalente al PPE.

Potencial Dindamico (PD)

El Potencial Dindmico de un territorio indica el nivel y diversidad de la actividad econémica que
ocurre en el mismo. En otras palabras, el PD integra una serie de indicadores de caracter mds
coyuntural, que expresan el nivel de actividad real que existe en determinado espacio, mas alla del
potencial estructural capturado por el PPE. En tal sentido, la construccion del PD requiere
informacién que no siempre esta disponible en las estadisticas oficiales para ser transformada en
indicadores cuantitativos, lo que genera la necesidad de recurrir a descriptores cualitativos
recogidos y calibrados en base a la opinidn de expertos (en base a entrevistas, y utilizando una escala
de calificacion uniforme para toda la regidn). La Tabla 1.2 resume los indicadores y descriptores que
se utilizan para construir el indice de PD.

Tabla 1.2. Indicadores y descriptores que componen el indice de Potencial Dindmico

Actitudes frente al emprendedurismo Opinidén experta
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2017/Opinidn

Inmigracion de largo plazo experta

Inmigracion de corto plazo Opinidén experta

Acceso a servicios basicos Censo de Poblacién y Vivienda 2017

Diversificacién de la produccién sectorial | Opinidn experta

Produccidn destinada a comercio CENAGRO 2012

Nivel educativo general Censo de Poblacién y Vivienda 2017

Nivel educativo del/de la jefe(a) de hogar | Censo de Poblacién y Vivienda 2017

Elaboracién propia.
Potencial Social (PS)

El Potencial Social indica el grado de consolidacion de la estructura social de un territorio, lo que
tiene implicancias directas en el disefio institucional requerido para promover el desarrollo
productivo en dicho espacio. Si bien este indice tiende a ser de caracter estructural, la informacion
requerida para su construccién es sobre todo cualitativa, y requiere la opinidén de expertos en cada
territorio. La Tabla 1.3 muestra los indicadores/descriptores que seran utilizados para caracterizar,
primero, cada provincia de la regién y, segundo, cada distrito.

Tabla 1.3. Indicadores y descriptores que componen el indice de Potencial Social

Homogeneidad (Costumbres) Opinidén experta
Nivel de organizacién social Opinidn experta
Poblacién Censo de Poblacion y Vivienda 2017

Elaboracién propia.
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Tabla 1.4. Matriz Territorio

p Indicador / Puntajes
Indice X Fuente | Peso Notas
Variable 1 2 3 4
Conectividad Potencial Productivo
CPV, FAQ, Efectivo, definido por
MTC, 0.80 | activos productivos y Bajo Medio Alto Muy alto
- GRADE accesibilidad a
Superficie - .
. servicios e insumos
equivalente
Potencial Evalua.el tamafio y
% de UA en los activos
Estructural ) - .
agricultura familiar | MIDAGRI | 0.15 | productivos de las >90% >80% >70% >60%
de subsistencia unidades
agropecuarias
Evalla si existen
. actividades . Hay dos .. Hay cuatro o mas
Nivel de . Casi toda la . y Hay tres actividades i L.
. e, agropecuarias, ., actividades o actividades
diversificacion Expertos | 0.05 , produccion es _ econdmicas -
. forestales, acuicolas, . economicas econdmicas
productiva . y o agropecuaria relevantes
mineras, turisticas, relevantes relevantes
manufactureras.
Evalla la actitud , ,
emprendedora de la Solo esperan La mayoria de la La mayoria de la Apertura total a
Emprendedurismo Expertos | 0.05 P , . p . PEA solo espera PEA estd abiertaa | las dindamicas del
mayoria de la asistencialismo . . .
. . asistencialismo emprendimientos mercado
Potencial poblacidn
Dinamico Evalta el
. . L. . L. ., Aumenta
. ., poblamiento o Pierde poblacidon | Pierde poblacién | Aumenta poblacion .,
Inmigracién a LP CPV 0.05 . .. poblacién
despoblamiento de rapidamente lentamente lentamente .
rapidamente
largo plazo
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p Indicador / Puntajes
Indice . Fuente |Peso Notas
Variable 1 2 3 4
N . Migracion . ., .
Evalla migracion & Migracion . Recibe alta
. . temporal Recibe algo de .
. ., estacional vinculada s temporal leve L cantidad de
Inmigracion a CP Expertos | 0.20 L significativa . inmigrantes L
a la actividad . hacia otras inmigrantes
L hacia otras . temporales
econdmica local . localidades temporales
localidades
Evalla acceso a . Acceso limitado a Acceso directo a Acceso directo a
- - Sin acceso a .. L. ..
Acceso a servicios CPV 0.20 | servicios de .. servicios servicios de servicios de
) servicios ) ., .,
educacion y salud (distantes) educacion o salud | educacién y salud
Produccion EvalUa integracion de
destinada a CENAGRO | 0.17 | la produccién con el Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
comercio mercado
Nivel educativo el
. CPV 0.17 | educativo de la Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
promedio -
poblacidn en general
Nivel educativo Evalla nivel
del/de la jefe(a) de CPV 0.16 | educativo del jefe de Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
hogar hogar
La poblacion es | Menos de la mitad | Mas de la mitad de .,
. ’ . . L ., La poblacién es
Homogeneidad Evalla el nivel de muy variada en | de la poblacién es la poblacion es
Expertos | 0.10 | . . o culturalmente
(Costumbres) diversidad cultural términos culturalmente culturalmente B
, . homogénea
culturales homogénea homogénea
, . ., No existe Organizacion/es Organizacion/es
. Evalua la situacion o o ‘1 .
Potencial . organizacion / Organizacidn/es sélida/s pero sin central/es
. Organizacién Expertos | 0.75 | general de la . L . "
Social . . hay conflictos débiles suficiente sélida/s y con
organizacion social . .
estructurales representatividad liderazgo
Evalla el nimero de
L, ersonas entre 10 . . . .
Poblacion CPV 0.15 P y Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

50 afios disponible
localmente
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A partir de estos tres indicadores sintéticos (PE, PD y PS), se obtiene lo que denominamos ‘Matriz
Territorio’ (Tabla 1.4), es decir, la herramienta que permite evaluar de manera integral el potencial
de desarrollo de un territorio particular. En el caso de este documento, esta evaluacion se realizé a
nivel provincial.

1.1.2. Caracterizacidn preliminar de cadenas de valor

La caracterizacion del territorio presentada en la seccién anterior es un punto de partida importante
para comprender de manera general las oportunidades de desarrollo econdmico de la regidn. Sin
embargo, dichas oportunidades se operativizan en torno a circuitos de agregacion de valor
especificos, es decir, cadenas de valor. En tal sentido, resulta imprescindible evaluar cudles son
aquellas cadenas de valor que, al contar con mayor potencial de consolidacién productiva y
comercial, pueden convertirse en los motores de desarrollo que fortalezcan los circuitos logisticos,
desarrollen la actividad industrial, y abran nuevos mercados para toda oferta productiva de la
region.

Dado que una evaluacion detallada de todo el universo productivo regional escapa largamente a los
alcances de este estudio, se optd por enfocar la atencién en un grupo de cadenas preseleccionadas
por la ARD La Libertad de acuerdo a las prioridades generales de las politicas regionales de desarrollo
productivo. En total, la ARD La Libertad propuso 18 cadenas. En base a esa preseleccién, se procedid
a procesar los datos cuantitativos de fuentes secundarias disponibles para cada cadena, asi como a
levantar la informacidn cualitativa pertinente a través de entrevistas a expertos.2

1.2. Priorizacion de cadenas de valor (Paso 2)

La priorizacién de cadenas de valor en La Libertad se realizé mediante la ejecucidn de tres ejercicios
complementarios. Los dos primeros—orden de prelacién y distribucidon territorial—fueron
trabajados con la ARD como parte de la aplicacién de la metodologia de evaluacién de cadenas
desarrollado por GRADE y detallado en productos ya presentados. El tercer ejercicio—adecuacién
al proyecto—se desarrollé en base a un instrumento metodoldgico elaborado por el equipo del
proyecto de “Desarrollo Econémico Sostenible y Promocién de las PYMEs a nivel subnacional”.

1.2.1. Orden de prelacién

Desde hace un par de décadas, las cadenas de valor han venido recibiendo una creciente atencion
como piezas clave del disefio de estrategias de desarrollo rural en las economias emergentes. A raiz
de esto, la oferta metodoldgica para su evaluacidn y priorizacion también ha estado aumentado
sustancialmente. Todo ello ha abierto las puertas a una amplia literatura que sirve como
herramienta para la realizacidn del andlisis pertinente dentro de un campo bastante heterogéneo
(Devaux, Donovan, Hortony Torero; 2016). Los resultados de estos esfuerzos han permitido mejorar
el disefio de politicas de desarrollo rural, haciéndolas mas especificas y focalizadas.

A pesar de estos desarrollos metodoldgicos, no existe una guia definitiva que establezca qué
componentes y criterios utilizar para la priorizacion y seleccién de cadenas en situaciones

2 Cabe sefialar que, en el caso de una de las cadenas propuestas por la ARD, pequefia mineria formal, no fue
posible obtener informacidn cualitativa ni cuantitativa de ningun tipo. En coordinacion con el grupo de enlace
de la ARD La Libertad, se optd por dejar dicha cadena fuera del analisis.
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especificas. Como se menciona en Schneemann y Vredeveld (2015), las guias de seleccion son un
trabajo en proceso, y es un mérito probarlas en diferentes sectores y contextos, con el fin de
refinarlas y ajustarlas para el uso correcto.

En general, la literatura internacional y nacional sobre el tema sugiere que plantear los objetivos,
delimitarlos, y separarlos especificamente, es uno de los primeros pasos para poder tener claro el
camino de la priorizacidn de cadenas productivas. En ese sentido, siguiendo los pasos de Metis Gaia
y D’Avila (2013), Schneemann y Vredeveld (2015) y Donovan et al. (2016), se define un marco légico
de evaluacion que debe ser desarrollado por etapas, es decir, una calificacion progresiva que
identifica los fundamentos y requerimientos basicos que debe tener una cadena para ser priorizada,
mide su influencia con otras fases de la cadena de valor (como su presencia en el mercado), y mide
los impactos que provoca en su estado actual, sean de corte social 0 ambiental. En tal sentido, se
conceptualiza el proceso de evaluacidon en tres componentes principales: (i) Fundamentos, (ii)
Eslabonamientos, e (iii) Impactos.

Diagrama 1.2. Proceso de los componentes priorizacién

»

Elaboracién propia.

El primer componente, Fundamentos, hace referencia a la situacion actual de las cadenas en
términos de productividad y rentabilidad, lo que indica el posicionamiento econémico de cada
cadena frente a las otras, e identifica el cumplimiento de requerimientos minimos que hacen posible
su desarrollo en el mediano y largo plazo. El segundo componente, Eslabonamientos, aborda la
presencia actual y potencial que cada cadena tiene en el mercado, asi como sus posibilidades de
mejora en alguno de los otros eslabones que componen la cadena de valor, lo que indica el nivel de
oportunidades comerciales que posee cada cadena y la ventaja comparativa que tiene una sobre
otra en lo que respecta a la atraccién de inversiones. Por Ultimo, el tercer componente, Impactos,
se refiere a las posibles consecuencias que puede causar el desarrollo de una cadena en cuestiones
sociales y ambientales.

Una vez establecidos los componentes principales de evaluacion de cadenas de valor, corresponde
desarrollar los indicadores que conforman los criterios y subcriterios, que los conforman, lo que da
como resultado una matriz Gnica de evaluacion de cadenas de valor. La Tabla 1.5.% presenta la matriz
de evaluacién para cadenas de valor, asi como el detalle de los indicadores utilizados para este fin.

Cabe sefalar que, los tres primeros indicadores de la Tabla 1.5 son los indices territoriales que
fueron hallados mediante la metodologia descrita en la subseccidn previa. Estas tres variables
pertenecen al sub-criterio “Activos fundamentales” y se aplican para todos los tipos de cadena,

3 La tabla del Anexo 10.2 se centra en cadenas productivas agropecuarias, que son las predominantes en la
region. Sin embargo, se cuenta con una matriz equivalente para el caso del sector turismo, que necesita
indicadores diferentes, pero que mantiene los mismos sub criterios y criterios detallados en la tabla del Anexo
10.2. De ser necesario, es posible desarrollar nuevas matrices de evaluacion equivalentes para otras
actividades productivas.
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debido a que la dimensidn territorial abarca varios factores que afectan intrinsecamente al potencial
de desarrollo productivo de toda actividad econdémica de una zona. El resto de variables
consideradas es una combinacién de indicadores, derivados de informacion cuantitativa oficial de

diversas fuentes, y descriptores, construidos principalmente en base a opinidn experta.

Tabla 1.5. Matriz de evaluacion para cadenas agropecuarias y no agropecuarias, segun criterios y
sub criterios

Componente Criterio Sub criterio Indicador Tipo
Potencial Productivo Efectivo Indicador
Activos Potencial Dindmico Descripto
1. Potencial fundamentales - - r .
productivo Potencial Social Descripto
r
Fundamentos Productividad Productividad local/Productividad | Indicador
actual nacional
2. Rentabilidad Ingreso neto Indicador
Rentabilidad actual
para el Rentabilidad Rentabilidad maxima Indicador
productor potencial
Ventajas Aprovecha biodiversidad/Diversidad | Descripto
competitivas r
Mercado actual Descripto
3. Potencial r
comercial Mercados Tipo de empresas actuales Descripto
potenciales r
Mercados potenciales a 5 afios Descripto
r
L, Nivel de desarrollo de tecnologia | Descripto
Produccion .
productiva actual r
Encadenamiento Acopio Nivel de desarrollo de acopio y | Descripto
s almacenamiento actual r
Empaque y | Nivel de desarrollo de empaque y | Descripto
4. Potencial transporte transporte actual r
de mejora en Nivel de procesamiento dptimo Descripto
cadenas de . r
Procesamiento - - -
valor Nivel de procesamiento actual Descripto
r
Nivel de transformacién 6ptimo Descripto
Transformacié r
n Nivel de transformacién actual Descripto
r
Numero de | Indicador
5. Generacién Empleo productores/artesanos/trabajadores
de empleo Porcentaje de mujeres | Indicador
productoras/artesanas/trabajadoras
Impactos - -
6. 3 quFentaje ’ d.e produ'ctores que | Indicador
Sostenibilidad Produccul)n' utilizan qu.lmlcos (agrlcola y ho
ambiental agroecoldgica agropecuario) / Capacidad de carga

(pecuario) / Polinizacidn (apicultura)
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Componente Criterio Sub criterio Indicador Tipo

Economia Grado de reutilizacion Descripto
circular r

Elaboracién propia.

Para operativizar esta matriz, se han desarrollado tablas de conversion para cada
indicador/descriptor, de manera que el score final pueda expresarse en una escala del 1 al 4—lo
gue hace mas fécil y transparente su comprensién. Luego, estos valores son agregados mediante un
sistema de ponderaciones preestablecidas* a nivel de sub criterio, criterio y componente, lo que al
final es agregado en un score Unico para toda la cadena. En el Anexo 10.1, se presenta una tabla con
la descripcidn detallada de los indicadores de la matriz territorio; y, en los Anexos 10.2, 10.3, 10.4,
10.5 y 10.6, se incluyen la descripcion de los indicadores para las matrices de las cadenas
agropecuarias, trucha, algas, industria y turismo, respectivamente. Adicionalmente, el Anexo 10.7
muestra el resumen de los scores alcanzados por cada cadena, a nivel de criterio.

1.2.2. Prioridades de politica regional

El GORE La Libertad tuvo como interés, para la priorizaciéon de cadenas, considerar a aquellas que
destaquen en las provincias de la sierra; es decir, se encuentren desarrolladas y tengan gran
potencial en la regién andina de La Libertad. De esta manera, se espera llegar con el proyecto a la
parte de la poblacidn que estd en pleno desarrollo para que pueda llegar a los niveles alcanzados
por las provincias de la costa.

1.2.3. Enfasis del Proyecto

Ademas del Orden de Prelacién, otra herramienta complementaria utilizada para la seleccién de
cadenas fueron los criterios disefados en funcidn del énfasis del proyecto (ver). Estos criterios son
6: (i) Resultados de las EDIR, (ii) Innovacién, (iii) Contribucién a algunos indicadores del marco légico,
(iv) Ganancias rapidas (‘quick wins’), (v) Concentracion de actores, y (vi) Apropiacién. Asi como en
la primera seccidn, cada criterio consta de ciertos indicadores, los cuales  permiten una calificacién
cuantitativa de las cadenas, a partir de una escala de puntajes que va del 1 al 3.

En ese sentido, respecto al primer criterio, este tiene como indicador a la posicidn en la que se
encuentra cada cadena dentro del ranking que sali6 como resultado de la priorizacién (Orden de
Prelacién). Para el caso del segundo criterio sobre Innovacion, este es evaluado mediante el
indicador de Potencial de Innovacidn, sea tecnolégica o no. Este potencial seria medido en funcién
al potencial de utilizar tecnologia productiva éptima. En relacién al tercer criterio, sobre la
Contribucién a algunos indicadores del marco légico, este se divide en tres indicadores: (i) Asociado
a Gobernanza, o el nivel de asociacidon y organizacién de productores, mesas técnicas u otras
entidades vinculadas a la cadena, (ii) Enfoque de género, cuyo objetivo es medir la incidencia de
mujeres en base al total de productores, e (iii) Incorporacion de Biodiversidad, produccién orgéanica
y economia circular, la cual evalia si la cadena incluye altas, medias o bajas practicas ambientales.

4 Si bien esta metodologia cuenta ya con un sistema de ponderaciones validado en distintos estudios
previos, sera importante este sea revisado y validado por los principales actores regionales involucrados en el
proceso de elaboracién de la EDIR.
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En cuanto al cuarto criterio, las ‘quick wins’ hacen referencia a si las medidas para la cadena pueden
ser atendidas en el corto plazo. De esta manera, se le asigna mayor puntaje a la que cuyas acciones
puedan atenderse en menor tiempo. Para el quinto criterio, relacionado con la Concentracion de
Actores, se tiene el indicador que mide el espacio para brindar los servicios del proyecto, ya sean de
asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades o de fondos concursables. Asi, las cadenas que
presentan un amplio espacio de accidn, se le sera beneficiado con el puntaje mas alto. Finalmente,
se encuentra el criterio de Apropiacién, el cual es medido segun el Grado de Involucramiento e
Institucionalizacién. Este indicador se basa en la existencia de documentos de gestidn oficiales
aprobados que incluyan a la cadena en un sistema de priorizacién, por ejemplo, en los Planes de
Desarrollo Regional Concertado (PDCR), PROCOMPITE o Planes Operativos Institucionales (POI),
entre otros.
Tabla 1.6. Escala de puntajes - Criterios enfatizados por el proyecto

E -
Asociado a SP.aCIo S
. Incorpora . brindar los
Posicion en gobernanza Biodiversidad Medidas servicios del
la Potencial de (nivel de Enfoque de .. | atendibles Nivel de
ESCALAS P A2 Y . Prod organica, proyecto (AT, o N
priorizacion | Innovacién | organizacion de género . en el corto institucionalizacion
de cadenas roductores, Economia lazo Fort Capy
P . Circular P Fondos
mesas técnicas)
Concursables)
Mayor a 89% Mas del 30% Existen. fiocumentos
de potencial R Alta . de gestién aprobados
Quinto de utilizar Mas del 50% ml,”eres incorporacion Menor a 6 Altg espaC|o.p.ara priorizando la cadena
Superior tecnologia asociado /nimero de practicas meses brindar servicios (PDRC, POI
p g total de p. del proyecto L
productiva roductores ambientales PROCOMPITE, RER,
éptima P ORDENANZA)
Entre 10y . . . .
. Entre 40% y 30% / . Med|an§’ Entre 6 Mediano gspaao Existen dogtxmentos
Tercio Entre 30y 50% , incorporacion para brindar de gestién no
R 80% de . numero total ‘. mesesy 1 .
Superior otencial asociados de de practicas afio servicios del aprobados
P productores ambientales proyecto priorizando la cadena
Menor al 10% Baja Baio espacio para
. Menos a 40% | Menos al 30% / nimero incorporacion Entre1-2 J p 'p. . .
Inferior . i L. o brindar servicios No existe referencia
de potencial asociados total de de practicas afios del provecto
productores ambiental proy

Elaboracién propia.

1.3. Caracterizacion de cadenas seleccionadas (Paso 3)

En términos metodolégicos, el paso 3 del estudio se desarrollé usando conceptos y herramientas
del Enfoque Desarrollo Participativo de Sistemas de Mercados® (PMSD por sus siglas en inglés) y de
la Metodologia de Andlisis de Cadenas de Valor,® en las que, interactuando simultdneamente con
los distintos actores de la cadena de valor y del entorno, se busca caracterizar y definir de forma
participativa la cadena de valor; identificar sus principales potencialidades, retos, cuellos de botella,
y priorizar posibles soluciones. Esta metodologia es participativa, se desarrolla en el campo, y busca
a través del didlogo con los actores obtener una imagen colectiva del sistema del mercado, crear

> Griffith, A, & Osorio, L. E. (2008). Participatory market system development: Best practices in
implementation of value chain development programs. USAID and ACDI/VOCA Accelerated Microenterprise
Advancement Project microREPORT, 149.

6 pendén, M., Williams, E., Cibeira, N., Castroman, A., Couselo, R., & Granada, M. (2010). Enfoques de
integracion productiva para el desarrollo econdmico local: cadenas de valor, clusters y redes de empresas.
Revisidn conceptual y relevamiento de casos. Facultad de Ingenieria, Universidad Nacional de La Plata.
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confianza entre los actores e identificar oportunidades para acciones conjuntas. Ademds, combina
en momentos simultdneos y complementarios la revisién de informacion secundaria, la observacién
participante, las entrevistas a los actores de cadena en los espacios de accidn, las entrevistas a
informantes clave, el andlisis de la informacidn y nuevamente entrevistas y visitas complementarias.
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Diagrama 1.3. Proceso de caracterizacion de la cadena de valor y de identificacidn — priorizacién
de temas criticos

a .

Entrevistas individuales -
grupales

Taller de
soluciones

Taller de
priorizacion

Informacion

secundaria
7

Informacién de

pasos 1y 2
I —

Observacidn-entrevistas en el
campo

K »

/

Como muestra el Diagrama 1.3, el proceso de caracterizacion de cada cadena de valor consistié de
las siguientes actividades:

® Gabinete
- Recoleccién y revisidn de informacion secundaria
- ldentificacién de actores e informantes clave
- Entrevistas a actores e informantes clave

e Trabajo de campo
- Recojo de informacién y didlogo estructurado con actores en el campo
- Mini talleres de andlisis de la cadena de valor con actores e informantes clave
- Procesamiento de la informacion
- Entrevistas complementarias

o Talleres de validacion
- Talleres de priorizacion de cuellos de botella
- Taller de desarrollo de soluciones

En general las actividades planteadas se dividen en tres categorias: trabajo de gabinete, entrevistas
semi estructuradas, y talleres de validacidn y disefio. Las actividades se desarrollaron inicialmente
en gabinete, y luego mediante entrevistas en forma remota, lo que preparé la ejecucion de la
siguiente fase.

En el trabajo de campo, el resultado se sintetiza en la identificacion de temas  criticos (cuellos de
botella) de la cadena de valor y en su priorizacidn, considerando tanto el impacto en toda la cadena,
como la viabilidad de lograr su mejora y solucidn. El proceso se realiza recogiendo informacién de
los agentes de la cadena de valor y de los informantes clave, en sus propios espacios de trabajo o
congregando a representantes de diferentes eslabones, en mini-talleres donde conjuntamente
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analizan la situacion de la cadena de valor, caracterizan su funcionamiento, identifican los temas
criticos y los priorizan.

Una vez concluido el trabajo de campo, se realizan dos talleres de validacion por cada cadena, donde
participan tanto los actores e informantes claves ya entrevistados, como representantes de
entidades publicas de los gobiernos regional y nacional. El primer taller, permite a los participantes
validar los cuellos de botella identificados, y priorizar cuales de ellos resultan actualmente criticos
para el desarrollo de la cadena. Este ejercicio permite, a su vez, comprender la dindmica general de
la cadena y modelar la relacién e interdependencia de los distintos cuellos de botella.

Con la informacion obtenida en el primer taller, se desarrollan una serie de propuestas preliminares
disenadas para solucionar los cuellos de botella priorizados. Estas soluciones—que incluyen
proyectos de inversién publica, asociaciones publico privadas, programas mixtos, entre otras
acciones—son presentadas y discutidas en el segundo taller, lo que permite afinarlas,
complementarlas o descartarlas. Como resultado de este proceso, se cuenta con los insumos
necesarios para pasar al paso 4 de la construccidn de la EDIR—Ia formulacién de los Planes de Accién
de Cadenas (PACs) y el Plan de Accion Regional (PAR). Estos planes se desarrollaron en gabinete, y
fueron luego presentados a los actores de la ARD y de todas las cadenas involucradas, en un taller
presencial donde se procedié a validar, ajustar y priorizar las acciones propuestas para cada
cadena.

Paralelamente, se trabajo en gabinete una propuesta de esquema de gobernanza, asi como un plan
de monitoreo y evaluacidon. Ambas propuestas se desarrollaron a partir de las acciones contenidas
en los PACs y el PAR, las cuales plantean una serie de requerimientos institucionales y metas
concretas que determinan la forma del esquema de gobernanza y los indicadores con los cuales
realizar acciones de monitoreo y evaluacién, respectivamente.

1.4. Formulacion de Plan de Accidn (Paso 4)

Como se ha visto a lo largo del proceso de construccidn de la EDIR, la formulacién del PAR es, en
esencia, un ejercicio de priorizacién: priorizar cadenas, priorizar cuellos de botella, priorizar
soluciones, todo con el objetivo de ‘aterrizar’ en acciones concretas. Sin embargo, para lograr este
objetivo, es necesario establecer criterios claros para dos tipos de priorizacién particularmente
relevantes: la definicidn de en qué territorios se deben aplicar las propuestas de los PACs y el PAR,
y la conceptualizacion del tipo de soluciones que serdn priorizadas en la formulaciéon de dichos
planes.

1.4.1. Territorios prioritarios

Para lograr esta priorizacidn territorial en las cadenas agropecuarias, se utilizaron dos criterios. Por
un lado, se tomaron aquellos distritos donde la produccién de quinua y ovinos es mas intensa en la
actualidad, utilizando informacidn oficial reciente del MIDAGRI; por otro lado, se estimaron cuales
son las areas con mejores condiciones para la produccion de dichos productos.

Para estimar las areas con condiciones dptimas (o de alto potencial) para la produccion de cada
cadena, se identificaron los productores que logran generar mayores ingresos netos en la region
(quintil superior) en cada una de ellas, a partir de la informacidn disponible en el Censo Nacional
Agropecuario 2012, y de la Encuesta Nacional Agropecuaria de los afios 2016 a 2019. Luego se
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identificaron una serie de parametros (altura, temperaturas mdximas y minimas, precipitacion
promedio, pendiente, calidad del suelo, acceso a riego y acceso a la red vial), y se verificaron los
rangos en los que los productores top desarrollan su actividad productiva. Acto seguido, se
identificaron todas las zonas de la regién cuyos parametros se encuentran dentro de dichos rangos.
En tal sentido, las zonas de mayor potencial para el cultivo de una cadena particular, serian aquellas
gue se parecen a zonas donde multiples productores individuales lograr obtener una excelente
rentabilidad (relativa). Para una explicacion mas detallada de este procedimiento, ver el Anexo 10.8.

A partir de esta superposicion, se pudieron identificar cuatro tipos de territorios para cada cadena:
(i) distritos que cuentan con produccién actual elevada y condiciones dptimas para la produccidn de
cada cadena; (ii) distritos que cuentan con alta produccion a pesar de no tener condiciones dptimas;
(iii) distritos con buenas condiciones productivas, pero baja intensidad de produccién; (iv) distritos
sin condiciones y sin produccidn para la cadena. Tomando este andlisis en cuenta, se priorizaron los
dos primeros tipos de distritos, anadiéndose algunos del tercer tipo en casos excepcionales. En el
caso particular de la cadena de trucha, se tomaron en cuenta los territorios donde existen
actualmente explotaciones acuicolas registradas, priorizando aquellos distritos con mayor numero
de criaderos, y con mayor nimero de AMYPEs.

Los resultados de esta priorizacion pueden apreciarse en las secciones 6.1, 6.2 y 6.3 de este
documento, en los PACs de trucha, ovinos y granos, respectivamente.

1.4.2. Cuellos de botellay tipos de soluciones

A lo largo del proceso de formulacion de la EDIR se pudieron identificar multiples déficits (cuellos
de botella) que afectan a cada uno de los eslabones de las tres cadenas priorizadas. Sin embargo,
los procesos de consulta con los actores y expertos relacionados a ellas permitieron establecer
prioridades claras sobre cuales de estos déficits resultan mas criticos para la dindmica del conjunto.
Estas prioridades, que estan en linea con los objetivos estratégicos descritos mas arriba, se
presentan, de manera resumida, en la Tabla 1.7.
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Eslabdn

Cuello de botella

Tabla 1.7. La Libertad: Déficits y tipos de soluciones, por cadena

Déficit

Cadena

Granos

Iriver,
piblica

AT
publica

AT
privada

Tipo de solucion

Prowi sian |Provisidn
publica | privada

APPs/
Aportes
privados

Fondos
Concurs.

Financ.
directo

Agua para riego Insufici e.n'.ces fuentes deagua Dgra riego + .
Uso indficiente del agua disponible + . . - . . . .
Deficienteinformacidn para mangeo adecuado desudes * .
Deficientemango de suelos +* . . .
Suelos i .
Deicientefetilizacian * . .
Insuficiente acces o a fertilizante +* . . .
Dependenci a de commodities * . . . . .
I msufici entes recursos para adouisicion de alimentos * . .
Insumos Altos costos detransacei 6n para compra dealimentos * . .
Alimento animal Insuficiencia depastos meoracdos hd . .
Deficientemangio de alimentaci &n por tipo de produccidn + . .
Deficientemansgo de pastos asociados + . -
Insuficiencia dealimento henificade * . .
Insufici encia desemilla decalidad +* . . . . . . .
) L Insuficiencia deinseminacian artificial * . . . . .
IMateri al genético ) )
|nadecuado manejo reproductivo + . .
| nsufici ente 180 devariedades con potencial *
Deicientemango cultural +* . .
Mang o técnico Dificientemaneio crianza * . .
Producc én produccion y y Deficienteraneio fitofzoo sanitario + . .
cosecha/ordefio Inexistencia de camal es certificados para ganado bovino * .
Deficientemansgo técnico dela produccion de carneflana/l dcteos + - -
Equiparmiento | hadecuado equiparmi ento productive * .
Post " Manef o tecnico post- Inadecuado manejo post-cos ech afpost-ordefio * . .
cosechafordefioy[cosecha
procesamiento (g ook Inadecuado manejofaprovechamiento dedeshechos +
bacico I nsufici ente equipami ento para procesamiento [ . . . .
Logistica Conservacion Inexistencia de cadena defrio * . . . . .
Transformacion Derivados/ . I nsufici ente equipami ento para transformacion * . . . .
Transformaci an
I nsufici ente informacion sobremercados L .
. hWodeos inadecuados de contratos para articulacion dela cadena + . . .
MWercado Cornercializacion _ o
Excesodeintermediacion en |a cadena * . .
Percepcion de norentahilidaden la cadena + . .
Asistencia Técnica ATheterozénes * ° : *
Transversal Focos recursos para AT + . .
Asociativi dad Débil asociatividad [ K. . .
Financiamiento Froductores informal es no acceden afinanciamiento * + . . .

Cuellos de botella
+ Prioridad Alta
+ Prioridad Media

Tipos de soluciones
¢ Disponible
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Como se observa, cada cadena tiene una serie de déficits prioritarios, marcados con (‘) en la tabla.
Esto no significa que el resto de los déficits no sean importantes, sino que los indicados ejercen una
mayor influencia en la dindmica de la cadena como tal. Por otro lado, la Tabla 1.7 también muestra
una tipologia de soluciones disponibles, construida a partir de las mas de 100 propuestas de solucidn
individuales para las tres cadenas que pudieron recogerse durante las etapas previas de la EDIR. La
Tabla 1.8 muestra en qué consisten estos tipos de solucidon, y enumera algunos ejemplos.

Tabla 1.8. Tipologia de soluciones disponibles

Tipo de
solucidn

Definicidn y ejemplos

Definicion: Proyectos de inversion publica, destinados principalmente a infraestructura
Inversion Ejemplos: Proyectos de irrigacion (represamiento, canales, etc.), proyectos de provisién de
publica paquetes tecnoldgicos para riego tecnificado, proyectos de construccién/rehabilitacién de
carreteras y caminos.
Definicion: Asistencia técnica provista por entidades publicas, como INIA, SENASA,
Agrorural, Sierra y Selva Exportadora, Direccién Regional Agraria, municipios locales.
Ejemplos: Actividades de asistencia técnica en riego tecnificado, manejo de suelos,
fertilizacién, manejo de pastos naturales y asociados, henificacion, produccidn de semillas,
inseminacion artificial, ordefio, manejo de cadena de frio, manejo cultural, manejo de
crianza, manejo post cosecha, manejo sanitario y técnico del procesamiento vy
transformacidon; manejo de alevines, manejo de proceso de engorde, manejo de
piscigranjas.
Definicion: Asistencia técnica provista por extensionistas privados independientes,
empresas proveedoras de insumos o empresas compradoras
Ejemplos: Actividades de asistencia técnica en riego tecnificado, manejo de suelos,
fertilizacién, manejo de pastos naturales y asociados, henificacion, produccién de semillas
y plantones, inseminacién artificial, ordefio, manejo de cadena de frio, manejo cultural,
manejo de crianza, manejo post cosecha, manejo sanitario y técnico del procesamiento y
transformacidon; manejo de alevines, manejo de proceso de engorde, manejo de
piscigranjas.
Definicion: Proyectos de investigacion y desarrollo, incluyendo estudios especificos,
ejecutados por instituciones publicas o privadas de investigacion, se de manera individual
o0 a través de alianzas estratégicas
Ejemplos: Investigacion basica sobre desarrollo de fertilizantes &éptimos, técnicas de
henificacién, identificacion y desarrollo de semilla 6ptima por piso ecolégico (por ejemplo,
variedades nativas), biotecnologia para el manejo fitosanitario de cultivos, tecnologias
Optimas de produccién por piso ecoldgico y entorno fisico, desarrollo de equipamiento
especializado para cadena de frio y empaque, procesamiento y reaprovechamiento de
deshechos, desarrollo de productos derivados y transformados, estrategias de adaptacion
frente al cambio climatico, desarrollo de alimento balanceado para truchas.
Definicion: Bienes y servicios provistos por entidades publicas como INIA, SENASA,
Agrorural, Sierra y Selva Exportadora, Direcciéon Regional Agraria, municipios locales. Puede
financiarse con proyectos de inversidn o a través de actividades ordinarias (gasto corriente)
Ejemplos: Provision de fertilizante (guano de la isla), semilla mejorada (pastos, quinua),
insumos para inseminacion (pajillas), plantas de procesamiento.
Definicion: Bienes y servicios provistos por el sector privado, con costo para el demandante.
Ejemplos: Servicios de laboratorio de suelos e intermediacién; provisidon de equipamiento
para riego tecnificado, fertilizante, semillas y plantones, material genético para

AT publica

AT privada

1&D

Provision
publica

Provision
privada
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Tipo de
solucion

Definicién y ejemplos

reproduccién, equipamiento para la produccién; instalacidon y equipamiento de plantas de
procesamiento y transformacidn, o sistemas de cadena de frio.

Definicion: Alianzas publico-privadas para la provisidon de bienes y servicios, o para la
inversién en infraestructura. Por el lado publico, el actor principal suele ser el GORE; por el
lado privado, pueden ser empresas compradoras de cada cadena o industrias de gran
envergadura, como la mineria.

Otros instrumentos son las Oxl, donde la empresa privada financia un proyecto a cuenta de

APPs )
y impuestos futuros, tanto para desarrollo como mantenimiento y operacién. Los beneficios
recursos . . . o . .,
ivad tributarios en I+D permiten que las empresas puedan obtener un 150 % de su inversion
RUIMSEOS en [+D en impuestos del ejercicio siguiente.
Ejemplos: Dotacion de paquetes tecnoldgicos estandarizados para riego tecnificado,
produccion de semilla, procesamiento, promociéon de la 1+D regional, instalaciéon de
maodulos demostrativos, instalacion de plantas de procesamiento y transformacién.
Definicion: Fondos publicos concursables, requieren la elaboracion de planes de negocios
completos, y la asociatividad de los beneficiarios.”
Fondos

Ejemplos: Planes de negocios enfocados en la adquisicién de sistemas de riego tecnificado,
semilla, equipamiento productivo, plantas de procesamiento y transformacion; instalaciéon
de cultivos.
Definicion: Instrumentos financieros especialmente disefiados para brindar créditos para
adquisicion de paquetes tecnoldgicos o para capital de trabajo en cadenas priorizadas. Los
actores clave son COFIDE, como banca de segundo piso que ofrece fondos de garantia,
entidades financieras que operan en el territorio priorizado, y las empresas y asociaciones
Financiamiento | de productores potencialmente beneficiarios.

directo Ejemplos: Crédito para adquisicion de paquetes tecnoldgicos para riego tecnificado,
produccion de fertilizante, semillas y plantones, equipamiento productivo, plantas de
procesamiento y transformacion. Asimismo, créditos disefiados para financiar la instalaciéon
de cultivos, o para financiar las operaciones de las asociaciones/cooperativas (para evitar la
desercidn de asociados a favor de intermediarios).
Definicion: Asociaciones o cooperativas de productores que generan las condiciones para
acceder a los demas tipos de soluciones.

Organizacién Ejemplos: Las organizaciones son un requerimiento para viabilizar el acceso a fondos
de productores | concursables, financiamiento directo, y alianzas publico-privadas. Ademas, son clave para
facilitar la provision publica y privada de bienes, servicios y asistencia técnica de manera
eficiente.

concursables

Las Tablas 1.7 y 1.8 nos ayudan a apreciar dos ideas importantes, a partir de las cuales se han
disefados las propuestas que conforman  este Plan de Accion Regional: Primero, existen multiples
posibilidades de solucion para un mismo déficit en una misma cadena—de hecho, como revelan los
analisis y consultas realizados para este estudio, en la mayoria de los casos no son las soluciones
individuales, sino la combinacién de varias de ellas, las que pueden resolver realmente un cuello de
botella (ver Recuadro 1.1). Segundo, hay tipos de soluciones que lidian con varios déficits de las tres
cadenas a la vez, lo que implica que resulta conveniente implementarlas de manera transversal, en
lugar de desarrollarlas solo a nivel de cadenas individuales.

7 Los nuevos préstamos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para apoyo al sector
productivo e innovacién incluyen mas recursos competitivos para el fortalecimiento de las instituciones
publicas y privadas de soporte en nivel regional.
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Las implicancias de estos hallazgos son de suma importancia, pues ayudan a enfocar el disefio de
soluciones de manera adecuada: soluciones transversales a las tres cadenas, antes que soluciones
por cadena individual; y soluciones pensadas para ser complementarias entre si, antes que
soluciones puntuales y desarticuladas. Los resultados de la aplicacidon de estas dos premisas se
podran apreciar en la seccién 7 de este documento.

Recuadro STYLEREF 1\s 1. SEQ Recuadro \* ARABIC\s 1 1.
Ejemplo de soluciones complementarias: Insuficiencia de semilla de
calidad de quinua

Como se observa en la Tabla 1.7, el cuello de botella relacionado al acceso a semilla de quinua tiene varias opciones
de solucidn, casi todas complementarias. Si el objetivo es simplemente adquirir semilla de calidad, existen las
siguientes opciones:

Provision publica de semilla: Agrorural e INIA suelen incluir entre sus acciones ordinarias el
reparto de semilla. Por tanto, se puede gestionar con esta entidad que se entregue semilla a los
productores de quinua de los distritos priorizados por el PAR.

Provision privada de semilla: Para obtener semilla en el mercado se requiere identificar
proveedores privados adecuados, y contar con alguna fuente de financiamiento para realizar la
adquisicién. Dichas fuentes pueden ser créditos directos del sistema financiero, o grants a través
de fondos concursables.

APPs y recursos privados: También se ha considerado la posibilidad de obtener donaciones de
semilla a través de inversiones de responsabilidad social de empresas.

Por otro lado, si lo que se busca en producir semilla de calidad en la regidn, existen varias opciones:

Asistencia técnica publica: el INIA tiene entre sus competencias la de proveer asistencia técnica
especializada para la produccion de semilla certificada. En tal sentido, se puede gestionar con
dicha entidad la provision de AT a semilleristas locales.

Asistencia técnica privada: se puede recurrir a extensionistas que ofrecen el servicio de AT de
manera privada. Para ello, sin embargo, se requiere mejorar el flujo de informacion sobre la calidad
del servicio ofrecido, de manera que la inversién en AT tenga los resultados esperados.

Instalacién de semilleros locales: Esto requiere una fuente de financiamiento para el aspirante a
semillerista. a través de créditos comerciales o recursos de fondos concursables.

1.4.3. Programas transversales

Como ya se menciond, los tipos de soluciones planteados en los parrafos anteriores necesitan ser
complementarias para ser eficientes. Esta articulacién, sin embargo, requiere de un marco
conceptual que permita hacerla operativa en términos practicos.

El Diagrama 1.4 muestra el tipo de relacidn tipica de los elementos que permiten que un eslabdn
determinado, en cualquier cadena de valor, logre una rentabilidad determinada. En tal sentido, cada
una de las etapas de la cadena (insumos, produccion, procesamiento, comercializacidn) requiere
contar con una infraestructura habilitante que le permita funcionar (servicios e infraestructura
basica), una base de conocimientos especializados que guie el manejo técnico del proceso
correspondiente (estandares, protocolos), y una base de capital que permita generar la agregacion
de valor que se busca (insumos, maquinaria). Ademads, suele ser importante contar con
organizaciones e instituciones que den consistencia y predictibilidad a los procesos.
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Diagrama 1.4. Articulacion de requerimientos (por eslabdn)
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Imaginemos, por ejemplo, el eslabdn de produccién de quinua: este requiere acceso a fuentes de
agua y caminos (infraestructura habilitante) que hagan viable la produccidn; protocolos técnicos de
manejo del cultivo para obtener rendimientos aceptables y otros requerimientos del mercado
(produccidon organica); y un capital suficiente para adquirir los insumos necesarios para la
produccioén (fertilizante, semilla) y maquinaria para la cosecha y limpieza del producto. De no existir
el conocimiento técnico, el capital de trabajo (o los activos necesarios), y la infraestructura
habilitante, la produccién de quinua en ese lugar en particular probablemente no seria posible o
rentable.

Con este marco conceptual en mente, y partiendo de las opciones de solucidn disponibles, segun lo
explicado en la seccion previa, se explord la posibilidad de disefiar acciones estratégicas que
pudieran solucionar cuellos de botella comunes a las tres cadenas priorizadas por la EDIR. El
Diagrama 1.5 empareja los diez tipos de soluciones disponibles con los distintos requerimientos
descritos en el Diagrama 1.4.

Diagrama 1.5. Articulacion de requerimientos, tipos de soluciones,
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Como puede observarse, los tipos de soluciones planteados cubren la totalidad de dichos
requerimientos. Por tanto, es posible disefiar un conjunto de acciones que, bien articuladas, pueden
ayudar a desbloquear cuellos de botella en cada elemento del sistema, y asi permitir que este
funcione de manera adecuada. Es en este contexto que se plantearon cuatro acciones estratégicas,
transversales a las cadenas de trucha, ovinos y granos. Como muestra el Diagrama 1.5, estas son:

= T1: una accidn transversal centrada en la generaciéon de conocimiento aplicado, para
generar innovaciones en los distintos eslabones de las cadenas. Adicionalmente, este
conocimiento permite orientar las inversiones en insumos y activos que deben hacerse mas
adelante.

= T2: una accion transversal que permita trasladar de manera efectiva el conocimiento
técnico de cada eslabén y cada cadena a los actores que lo operan. Esto implica,
necesariamente, proporcionar asistencia técnica a los proveedores de insumos,
productores, transformadores y comercializadores.

= T3: una accién transversal que facilite el acceso a financiamiento (crédito y fondos
concursables), para que los actores estén en capacidad de realizar las inversiones en
insumos y activos que requiere el manejo técnico existente.

= T4: una accidon transversal que gestione la ejecucion de infraestructura habilitante clave
ante las instancias gubernamentales pertinentes.

Como se explico en la introduccion de este documento, el foco de este plan de accidn se centra en
el planteamiento de soluciones que sean, a la vez, transversales a las tres cadenas, y
complementarias entre si. Ademas, se han priorizado soluciones que puedan ser conducidas y
lideradas por la ARD, por lo que el énfasis de las mismas no debe estar en la inversion publica—que
la ARD no controla—sino en la gestién interinstitucional, para la cual la ARD, en su calidad de
plataforma multiactor, que congrega a los sectores publico y privado, la academiay la sociedad civil,
tiene ventajas con las que no cuenta ninguna otra entidad en la regién.

Es importante sefialar, como se verd, que solo la accién T3 tendria que ser administrada por una
entidad gubernamental (el GORE) en conjunto con arreglos institucionales entre instituciones e
individuos privados, el resto se manejan de manera privada: Tl es implementada por las
universidades nacionales de la regidn, T2 requiere de arreglos institucionales entre instituciones e
individuos privados, y T4 requiere una accién de monitoreo y cabildeo conjunta entre los miembros
de la ARD. En todos los casos, sin embargo, la ARD debe ser la principal promotora de la
implementacion de estas soluciones transversales.

A partir de estas constataciones, y con el fin de asegurar una implementacién eficiente de las
recomendaciones de la EDIR, se optd por desarrollar los dos tipos de instrumentos que presenta
este documento. Por un lado, el Plan de Accidn Regional (PAR), compila y ordena las cuatro acciones
de caracter transversal, que afectan a varios eslabones de varias cadenas, y requieren
coordinaciones de alto nivel con actores de los distintos niveles de gobierno—y, por tanto, necesitan
ser lideradas e implementadas por la Agencia Regional de Desarrollo, que es el espacio donde
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interactuan todos los actores relevantes para el desarrollo de tales actividades. Por otro lado, los
Planes de Accién de Cadena (PACs), que contienen acciones especificas a cada cadena, incluyendo
los insumos requeridos para ejecutar el PAR, son responsabilidad de los Grupos de Trabajo de cada
cadena.

1.5. Monitoreo y evaluacion (Paso 5)

Para cada accidn transversal planteada se cuenta con una matriz de monitoreo y seguimiento de las
actividades que se deben realizar, los hitos claves para cada una de ellas, asi como los actores
responsables y los plazos previstos para cumplirlas. Algunos de estos hitos cuentan ademds con
indicadores de los productos que deben obtenerse, lo que permitira un seguimiento constante del
cumplimiento de dichas acciones.

Los productos obtenidos deben ademas traer consigo resultados medibles que permitan hacer un
seguimiento de los cambios inmediatos generados por estas acciones, asi como algunos indicadores
de impacto final en los beneficiarios que deben ser contrastados de diversas maneras con un
escenario comparativo. Esta matriz de evaluacién de resultados e impactos se desarrolla también
para cada accidn transversal

En el caso de los Planes de Accién de Cadenas, hemos desarrollado una matriz de monitoreo y
seguimiento de acciones por cadena y actividad que no se inscriben dentro de las acciones
transversales, las cuales, a diferencia de estas Ultimas, producen un solo producto especifico final.
El producto final de cada accién debe traer consigo resultados inmediatos e impactos en los
beneficiarios de la accidn, para lo cual se reproduce una matriz de indicadores acorde.
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2. Entorno regional
1.1. Caracterizacion del territorio

Como se explicd en la seccidn anterior, el PPE indica las condiciones estructurales, de caracter
permanente, que condicionan la capacidad productiva y de articulacién a mercados de un territorio.
El Mapa 2.1 muestra el resultado de este analisis en la regidn, tanto para el sector agropecuario,
como para las actividades agricolas y turisticas.®

Mapa 2.1. Potencial Productivo Efectivo de la regién La Libertad
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Como se aprecia, el PPE permite evaluar el potencial de desarrollo del territorio de manera
homogénea (y comparable), a partir de elementos estructurales que condicionan, de manera mas o

8 Como se puede apreciar, dado que el PPE de las actividades econémicas analizadas estd identificado a nivel

sub distrital, es posible agregar esta informacidn a niveles mas altos, como distrito o provincia, lo cual se hizo
para distintas etapas de la elaboracién de la EDIR.
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menos permanente, las oportunidades econdmicas de cada zona productiva de la regién, al menos
para los tres sectores sefialados. Sin embargo, como se explicé en la seccién 1.1.1 de este
resulta conveniente incorporar a este andlisis un conjunto de indicadores
complementarios para comprender mejor las distintas dimensiones del potencial productivo del
territorio. Para ello, se utilizan tres indicadores sintéticos: el Potencial Estructural, el Potencial
Dinamico, y el Potencial Social.

documento,

En el archivo adjunto ‘Insumos La Libertad.xlsx’, en la pestaiia ‘Matriz Territorio’, se puede apreciar
el detalle de la construccion de estos tres indices, incluyendo los pesos asignados a cada indicador
y la manera como se asigna un puntaje uniforme a cada uno de ellos, en una escala del 1 al 4. Los

resultados de dicho ejercicio se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 2.1. Componentes del Potencial Estructural de las provincias de La Libertad, por sectores
(Escala: 1 = peor situacion; 4 = mejor situacion)

Matriz Territorio
Tipo de cadena Matriz Territorio Trujille Ascope Bolivar Chepen Julcan Otuzco Pacas-mayo Pataz Sancte B | Stk Gran Chimd Vird
Carrién Chuco
I S o 3,00 3,00 100 3,00 100 2,00 3,00 2,00 1.00 2.00 3.00 3.00
cadenas agmgecuarias
Agropecuarias Agricultura de subsistencia 4,00 4.00 3.00 4.00 2.00 3.00 4,00 2.00 2.00 2.00 4,00 4.00
Nivel de diversificacion productiva 4,00 2.00 2.00 2,00 1.00 3.00 3.00 2.00 2.00 3.00 2,00 3.00
Acuicolas Potenclal Productivo Efectivo para 350 250 100 350 2,00 3.00 1.00 229 3.50 275 3.00 200
cadenas acuicolas
ndistidles | IS AL P 378 335 150 4.00 175 210 380 177 263 263 2.00 4.00
cadenas industriales
Turismo Rl IR el | R 3.00 1.00 2.00 2.00 2.00 4.00 1.00 1.00 1.00 4.00 2.00
cadenade turismo
Elaboracién propia.
. .. .. .
Tabla 2.2. Componentes del Potencial Dinamico de las provincias de La Libertad, por sectores
. . . . .
(Escala: 1 = peor situacion; 4 = mejor situacion)
Indicador Trujillo Ascope Bolivar Chepen Julcan Otuzco Pacas-mayo Pataz Sanc!mz Eating o Gran Chimd Vird
Carrién Chuco
Nivel de emprendedurismo 4.00 3.00 2.00 2.00 2.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.00 3.00 4.00
Inmigracion alargo plazo 1.00 2.00 3.00 2.00 4,00 4.00 2.00 1.00 4.00 3.00 3.00 1.00
Inmigracién a corto plazo 4.00 1.00 1.00 3.00 1.00 2.00 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 4.00
Acceso aservicios 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Produccidn destinada a comercio 3.00 2.00 2.00 4.00 2.00 3.00 4.00 1.00 1.00 1.00 3.00 4.00
Nivel educativo promedio 4.00 4.00 2.00 3.00 1.00 1.00 4.00 3.00 1.00 2.00 2.00 3.00
Nivel educativo del/de lajefe(a)del |, o 4.00 3.00 3,00 1.00 1.00 4.00 2.00 1.00 2.00 2.00 3.00
hogar

Elaboracién propia.
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Tabla 2.3. Componentes del Potencial Social de las provincias de La Libertad, por sectores
(Escala: 1 = peor situacion; 4 = mejor situacion)

o - . Sanchez [ Santiagode . .
Indicador Trujillo Ascope Bolivar Chepen Julcan Otuzco Pacas-mayo Pataz Corrlén Chuco Gran Chimu Vira
LITRC UL T 1.00 4,00 4,00 3.00 4,00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3,00 2.00
{costumbres)
Nivel de organizacion 4.00 2.00 2.00 3.00 2.00 2.00 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 3.00
Poblacion 4.00 4.00 1.00 2.00 1.00 2.00 3.00 3.00 4.00 200 1.00 3.00
Elaboracién propia.
Los tres indicadores sintéticos descritos en esta seccion permiten visualizar las diferencias que
existen en las condiciones habilitantes del desarrollo productivo en las distintas provincias de la
region. Estas condiciones de cardcter territorial afectan directamente el potencial de desarrollo de
toda la actividad econdmica de cada provincia y, por tanto, constituyen la piedra angular de
cualquier andlisis sobre el potencial de cadenas de valor especificas que pretenda comprender la
dindmica de las mismas de manera desagregada en el territorio. En tal sentido, los resultados de
este andlisis seran incorporados en la evaluacién de cadenas que se realizard en el siguiente
producto de este estudio para la construccion de una lista de prelacién de cadenas de valor.
La siguiente tabla resume los resultados finales de la evaluacion del territorio segun los tres
indicadores sintéticos planteados, los cuales pueden visualizarse en los mapas correspondientes.
Tabla 2.4. Indicadores sintéticos de caracterizacion de territorios en La Libertad (Escala: 1 = peor
situacidn; 4 = mejor situacion)
B L - . Pacas- Sanchez Stgode Gran -
Matriz Territorio Trujillo Ascope Bolivar Chepen Julcan Otuzco Pataz . ., Vird
mayo Carrién Chuce Chimu
Potencial Estructural agropecuario 3.20 3.10 1.35 3.10 1.15 2.20 3.15 2.00 1.20 2.05 3.10 3.15
Potencial Estructural acuicola 350 2.50 1.00 3.50 2.00 3.00 1.00 229 3.50 2.75 3.00 2.00
Potencial Estructural industrial 378 3.25 1.50 4.00 1.75 2.10 3.80 1.77 2.63 2.63 2.00 4.00
Potencial Estructural turistico 4.00 3.00 1.00 2.00 2.00 2.00 4.00 1.00 1.00 1.00 4.00 2.00
Potencial Dinamico 3.28 2.51 2.01 2.92 1.57 1.99 3.25 1.95 1.65 1.88 2.27 3.12
Potencial Social 3,70 2.50 2.05 2.85 2.05 2,10 3.00 2,25 240 2,10 1.95 2.90

Elaboracién propia.
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1.2. Ecosistema de innovacion

1.2.1. Caracteristicas generales

Esta seccidn se basa sobre diversa informacidn especifica de la regién. La Libertad cuenta con
informacién sistematizada sobre sus capacidades publicas en CTl a partir del Censo de Gasto Publico
(2014-2015) con indicadores actualizados al 2019 por CONCYTEC. También cuenta con un tejido
empresarial dindmico que se analiza con informacién de PRODUCE en cadenas donde interviene
(trucha, ovinos, y granos andinos) y complementa la informaciéon econdmica y productiva de la
region descrita con indicadores de produccion, exportacién y financiera. Para el analisis de
tendencias de [+D nacional en las cadenas priorizadas se utiliza informacién publica de los fondos
concursables 2018-2021, asi como noticias sobre el sector privado asociado a las cadenas
priorizadas.

De acuerdo con el primer Censo de Gasto publico, el gasto publico nacional en 1+D fue del 0.08% del
PBI, tomando en cuenta la investigacién y equipamiento de los organismos publicos que hacen
innovacion, tales como las IPl, universidades y otros programas publicos de I+D. Cifras mas recientes
sefialan que el gasto 1+D nacional ha crecido hasta el 0.13% del PBI (2019) sin sefialar datos
desagregados: en 2015 La Libertad representd el 1.4% del gasto total, lo que lo posiciona entre las
regiones con gasto medio relativo en I+D publico (ver Mapa 2.8).

Mapa 2.8. Gasto en I+D por departamento, 2015

Departamento Miliones de 5/ -
Total Nacional s 1000
Uma 2767 635
Calao 740 143
Aroqu pa 27 44
Pura 211 41
Amarzonas 183 as
Loroto 178 34
Ayacucho 156 30
s UR ) 18
San Martn 20 17
La Ubertad 74 14
Huancave'ica 71 14
Junin 82 12
Cusco 81 12
Ucayal as o7
Lambayeque a3 o8
Arcash 29 08
Puno 27 0s
Mogquegus 27 0s
Tumbes 24 s
Cajararca 24 05
Pasco 18 03
Madre de Dios 15 03
Apurimac 10 02
Tecra 09 a2
Mudnuco 08 02

Fuente: | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo.
Elaboracion: CONCYTEC - Direccion de Investigacion y Estudios.

Fuente: | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo. Elaboraciéon: CONCYTEC

Un dato clave sobre las capacidades de CTI en La Libertad es la red de universidades publicas y
privadas en la regién. Después de Lima, es la regidon con mayor nimero de centros de investigacion
asociados a universidades (44), y tiene ademas seis instituciones de investigacion sin fines de lucro.
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Sin embargo, el Censo en 2015 sefialé un gasto en |+D bajo comparado con regiones con similares
niveles de desarrollo. La Libertad tiene potencial para articular un eje macrorregional que responda
a un sector productivo mas complejo y diversificado con demanda por servicios de desarrollo
empresarial especializados.

Tabla 2.5. Centros de Investigacion por departamento, segun sector institucional, 2016

Amazonas 0 8 1 0 9

Ancash 0 4 1 0 5 08
Apurimac 0 3 2 0 5 08
Arequipa 0 28 8 3 39 62
Ayacucho 0 10 1 0 1 18
Cajamarca 0 5 3 0 8 13
Callao 3 2 3 0 8 13
Cusco 0 27 5 0 32 5.1
Huancavelica 0 8 0 0 8 13
Huénuco 0 3 0 0 3 05
Ica 0 2 1 0 3 05
Junin 0 1" 3 0 14 22
La Libertad 0 44 6 0 50 80
Lambayeque 0 29 7 0 36 58
Lima 20 202 81 5 308 493
Loreto 1 17 0 0 18 29
Madre De Dios 0 1 2 0 3 05
Moquegua 0 2 0 0 2 03
Pasco 0 1 0 1 2 03
Piura 0 16 6 0 22 35
Puno 0 7 2 0 9 14
San Martin 0 1 - 0 5 08
Tacna 0 10 2 0 12 19
Tumbes 0 4 0 0 - 06
Ucayali 0 6 3 0 9 14
Total 24 451 141 9 100

1/ Comprende instituto publico de investigacion (IPI) e instituto de salud.
2/ Otro corresponde principalmente a sociedades andnimas.

Fuente: | Censo Nacional de Investigacidn y Desarrollo. Elaboracion: CONCYTEC
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Tabla 2.6. Gasto en I+D por departamento donde se ejecuté, 2014 — 15

Total Nacional 438.1 100.0 5175 100.0
Amazonas 89 20 18.3 35
Ancash 4.2 1.0 29 06
Apurimac 07 0.2 10 02
Arequipa 12.2 28 227 44
Ayacucho 37 08 15.6 3.0
Cajamarca 5.0 1.1 24 0.5
Callao 782 179 740 143
Cusco 6.6 15 6.1 1.2
Huancavelica 36 08 71 14
Huénuco 1.2 03 08 0.2
lca 7.2 1.7 g1 1.8
Junin 6.3 14 6.2 1.2
La Libertad 38 09 7.4 1.4
Lambayeque 5.6 13 33 0.6
Lima 2246 513 276.7 535
Lereto 19.7 45 17.8 34
Madre de Dios 1.7 0.4 15 03
Moquegua 1.8 04 27 05
Pasco 5.0 1.1 18 0.3
Piura 179 4.1 211 41
Puno 1.4 03 27 0.5
San Martin 104 24 9.0 1.7
Tacna 0.3 0.1 09 02
Tumbes 27 06 24 05
Ucayali 54 12 38 07

Fuente: | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo. Elaboracion: CONCYTEC

Los centros de investigacion referidos estan asociados principalmente a tres universidades y sus
docentes investigadores: la Universidad Nacional de Trujillo (UNITRU) se asocia a 151 de los 274
investigadores registrados en el CONCYTEC (CONCYTEC, 2020), la Universidad Privada Antenor
Orrego (UPAO) con 40 investigadoresy la Universidad Privada del Norte (UPN) con 35 investigadores
asociados. El resto se asocian a entidades privadas sin fines de lucro o universidades privadas (ver
Tabla 2.7).
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Tabla 2.7. Centros de investigacion de La Libertad en el Censo, sin UNITRU, UPAO y UPN

Institucion Tipo
. L o . Privado, sin
Instituto de Investigacién, Capacitacién y Promocién Jorge Basadre )
fines de lucro
. L . . Privado, sin
Instituto de Investigacién y Desarrollo Reeducacion Humana - Humaniza .
fines de lucro
Instituto de Investigacién Pedagdgica y Capacitacion Magisterial - Privado, sin
INPECAM fines de lucro
L s , Privado, sin
Centro de Investigacion, Capacitacion Asesoria y Desarrollo - CICADE )
fines de lucro
Centro de Investigacion y Emprendimientos para el Desarrollo Integral La | Privado, sin
Libertad - CIEDI fines de lucro
Centro de Investigacion y Desarrollo para la Gestidn del Riesgo y Medio Privado, sin
Ambiente fines de lucro
. , . _ Universidad
Universidad Privada Leonardo Da Vinci .
privada
. , . Universidad
Universidad Cesar Vallejo .
privada

Elaboracidn propia.

Existe una gran diversidad de temas de investigacién y capacidad de ensefianza asociados a los
centros de investigacién de las facultades de estas dos universidades (ver Tabla 2.8). Si bien el gasto
en 1+D departamental, segun el censo CTI, fue de S/ 7.4 millones en 2015, datos actualizados en el
portal de CONCYTEC sefalan que la UNITRU realizé un gasto de recursos del canon (visibles en el
presupuesto publico) para I+D que ascienden a S/ 9.4 millones. Mas alla de las dificultades para las
métricas de CTI, la UNITRU ha estado entre las primeras cinco universidades del Peru con ejecucion
de recursos del canon, movilizando un promedio de S/ 5.3 millones anuales durante el periodo 2010-

2018.
Tabla 2.8. Centros de investigacion registrados para en Censo de CTI 2016
Universidad Nacional de Trujillo Universidad Privada Antenor Orrego

UNIDAD DE INVESTIGACION FACULTAD DE | GRUPO DE INVESTIGACION DE

AGRONOMIA NANOTECNOLOGIA - APLICACIONES A SALUD Y
MEDIO AMBIENTE

UNIDAD DE INVESTIGACION DE CIENCIAS | GRUPO DE INVESTIGACION EN CONTROL

BIOLOGICAS Y AGROPECUARIAS BIOLOGICO DE PLAGAS

UNIDAD DE INVESTIGACION DE MEDICINA GRUPO DE INVESTIGACION DE
PARASITOLOGIA

UNIDAD DE INVESTIGACION ARQUITECTURA Y | GRUPO DE INVESTIGACION DE

URBANISMO

MICROBIOLOGIA
BIOTECNOLOGIA

MOLECULAR Y

UNIDAD DE INVESTIGACION DE CIENCIAS
NATURALES Y FORMALES

GRUPO DE INVESTIGACION DE BIOLOGIA Y
GENETICA

UNIDAD DE INVESTIGACION DE GEOLOGIA
GEOF.Y MINAS

GRUPO DE INVESTIGACION DE FITOQUIMICA
DE PLANTAS MEDICINALES Y APLICACION
BIOLOGICAS
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Universidad Nacional de Trujillo Universidad Privada Antenor Orrego

UNIDAD DE INVESTIGACION INGENIERIA  CIVIL | GRUPO DE INVESTIGACION DE BOTANICA
SISTEMATICA

UNIDAD DE INVESTIGACION ING.DE PROCESOS | GRUPO DE INVESTIGACION DE PATRIMONIO
CULTURAL ARQUEOLOGICO

UNIDAD DE INVESTIGACION DE ING.PROD. Y | GRUPO DE INVESTIGACION EN ROBOTICA Y

SERV. AUTOMATIZACION

EL INSTITUTO DE  INVESTIGACION Y | GRUPO DE INVESTIGACION EN

DESARROLLO HIDROBIOLOGICO RADIODIFUSION Y COMUNICACIONES
INALAMBRICAS

INSTITUTO DE GESTION AMBIENTAL GRUPO DE INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS
FLEXIBLES E INTELIGENTES

INSTITUTO GEOFISICO GRUPO DE INVESTIGACION EN REDES Y

SISTEMAS EMBEBIDOS, CON SOFTWARE Y
HARDWARE LIBRE

INSTITUTO  DE  CIENCIAS Y  GESTION | GRUPO DE INVESTIGACION EN
EMPRESARIAL COMUNICACION, ARQUITECTURA Y SOCIEDAD
LABORATORIO ENTOMOLOGICO DE LA CURVA GRUPO DE INVESTIGACION DE

FITOPATOLOGIA

CENTRO DE ENERGIAS RENOVABLES Y | GRUPO DE INVESTIGACION DE BIOMEDICINA
EFICIENCIA ENERGETICA MOLECULAR Y SALUD COMUNITARIA (BIMSAC)

INSTITUTO DE BIOINGENIERIA APLICADA

CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
ZONAS ALTAS CIDZA

LABORATORIO DE BIOTECNOLOGIA

LABORATORIO DE ANALISIS DE SUELOS Y
PLANTAS

Elaboracidn propia.

Si bien se registra que 242 del total de investigadores estan asociados a instituciones de educacién
superior publica y privada, es probable que no refleje la capacidad real de I+D en La Libertad, ya que
solo se ha registrado a siete investigadores asociados a empresas segun el portal de indicadores CTI
de CONCYTEC. En general, La Libertad contaria con una masa critica importante de investigadores.
De ellos, 73 relacionados estdn relacionados con temas de ciencias médicas y de la salud, 83 con
ciencias naturales, 62 con ingenieria y tecnologia, 22 con ciencias agricolas, y 34 con carreras de
ciencias sociales y humanidades. Fuera de Lima y el grupo de investigadores fuera del pais, La
Libertad tiene el nUmero mas alto  de PhD con 158 investigadores (CONCYTEC, 2022). Este nimero
ha venido creciendo desde 2015, cuando el Censo identificd 69 investigadores, probablemente de
universidades privadas.

La informacién sobre las universidades regionales (publicas y privadas) permite una mirada a detalle
de las capacidades de 1+D en la region. El Segundo Informe Bienal de la SUNEDU (SUNEDU, 2020)
clasifica a 53 universidades peruanas mediante un indice que combina tres indicadores sobre
publicaciones en cada universidad en la base de datos Scopus y WoS: produccidon per capita; impacto
cientifico; y excelencia internacional. Las tres primeras universidades del Peru obtienen son UPCH
(100); PUCP (81); y UNMSM (50); mientras que la UNITRU estd en puesto 19 (9.1); la UPN, en puesto
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29 (4.8); la UPAOQ, en puesto 30 (4.7); y la Universidad Privada César Vallejo (que tiene sedes fuera
de la regiéon), en el puesto 44 (1.2). Todas estas tienen indices lejanos a los de las primeras
universidades nacionales. Como veremos mas adelante, parte de los resultados en CTl de La Libertad
se puede apreciar a través de los resultados en fondos concursables, ademads de sus propias
plataformas de publicaciones y areas de investigacion (Universidad de Trujillo, 2021; UPAO, 2021,
UPN, 2021).

En general, la informacién sobre CTl en La Libertad es limitada y hay pocos estudios sobre los
sistemas regionales de innovacion con indicadores comparables. Bernal (2018) clasifica a las
regiones con indicadores de capacidad (tanto de CTI como sobre la estructura productiva, cadenas
de valor e innovacion) y utiliza una metodologia de componentes principales (Bernal, 2018). La
Libertad estd en el grupo de regiones con valores de indicadores medio, pero aun sus Sistemas
Regionales de Innovacidn (SRI) se consideran periféricos. Otros indices mas populares como el de
Competitividad Regional (INCORE) que produce el IEP, no incluyen datos referidos a la capacidad
CTI, pero también clasifican a la regidn en el promedio nacional.

1.2.2. Descripcidn del ecosistema privado y publico a través de otros indicadores

El sector publico cuenta con una serie de servicios especializados para aumentar productividad que
combinan capacidad en CTl y las politicas de apoyo al productor. En general, la cobertura de estos
servicios se relaciona positivamente con la fortaleza/demanda de los productores.

En el caso de La Libertad, el desarrollo de su produccién agropecuaria ha generado un ecosistema
con diversificacién y encadenamientos, que genera exportaciones en niveles comparables a la
industria minera existente en la region. En términos de valor agregado bruto de la produccion, el
sector ‘otros servicios’ representa alrededor del 22%, agropecuario 20%, manufactura 16%, el sector
comercio 10%, y el resto de actividades 32% segun el INEI en sus estadisticas departamentales
(2011-2020). La priorizacion hacia cadenas de la sierra de La Libertad (granos andinos, acuicultura
de trucha, y ovinos) muestra poca participacidn actualmente en el valor agregado regional, pero con
potencial de lograr ventajas por el desarrollo relativo de otras industrias.

A través de la oferta de servicios publicos se puede estimar el grado de desarrollo del ecosistema
del sector privado en términos de CTI. La dindmica de La Libertad sefiala varios aspectos de
diversificacion y eslabonamientos. Sin embargo, las cadenas priorizadas en este informe estan
localizadas en la sierra, que tiene menores niveles de produccién y densidad del tejido empresarial.
A continuacion, se utilizara informacién desagregada a nivel de empresas con el fin de describir la
dindmica econdmica alrededor de estas cadenas productivas con distinto nivel de desarrollo.

En primer lugar, la estructura empresarial de La Libertad es sesgada hacia unidades productivas mas
pequefias y en regimenes tributarios especiales, lo cual es un elemento comun en todas las regiones.
Sin embargo, informacién desagregada del directorio nacional de Empresas—una muestra de
empresas formales de servicios y manufactura del ambito de PRODUCE—puede dar luces de esta
situacion. Se tiene cuenta de 93,805 empresas formales de La Libertad en 2020, 95.6% de las cuales
son microempresa, 3.9% pequefias y 0.5% medianas o grandes; esto implica también que una gran
mayoria se encuentra en regimenes especiales y no en el general (REG) (ver Grafico 2.1).
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Grafico 2.1. Datos sobre las empresas formales en La Libertad

Evolucion (Cantidad y Var. %) N° Empresas
8.2 % Comercio 43,339
. 16 2%
100,000 120% Servicios 34,009
’ 22%
Manufactura 7,166
Construccion 4,983
-26.6 % Mineria 1,922
—

2016 2017 2018 2019 2020 Agropecuario | 1,673

@ N° Empresas @Var. (%) Pesca | 32

Participacion (%) Y4
RMT 38.7%
RUS 36.6%
RER 17.4%
REG 6.8%

Agrario 0.5%

Amazonia 0.0%

Fuente: PRODUCE (2020), herramienta de visualizacion con datos del directorio nacional.

La Libertad cuenta con empresas ancla en el sector manufacturero, asociadas a varios tipos de
industria y localizadas en varios distritos principalmente en la provincia de Trujillo, Ascope y Viru
(ver Tabla 2.9). Las grandes empresas manufactureras de la region comprenden las enfocadas en
productos cdrnicos que se orientan a filetes y embutidos particularmente de cerdo; las empresas
agroexportadoras y sus acopiadoras con servicios de planta para diversos procesos; las relacionadas
a la industria de azlcar, alcohol y derivados; y un grupo de empresas manufactureras en temas de
productos quimicos, metalmecdnica, equipo médico y muebles. Muchas de ellas aparecen en la
seccion sobre empresas exportadoras, donde se visibiliza al otro grupo de grandes empresas
mineras.
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Tabla 2.9. Gran empresa manufacturera en Trujillo, sectores y distrito de operaciones.

Razon Social ciiu Descripcion  ClIU Rev.3 Distrito
Rev.3
PRODUCTOS RAZZETO & NESTOROVIC 1511 PRODUC. CARNE Y PROD. CARNICOS TRUJILLO
S.A.C. .
YUGOFRIO S.A.C. 1511 PRODUC. CARNE Y PROD. CARNICOS TRUJILLO
DANPER TRUJILLO S.A.C. 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. | MOCHE
ASICA FARMS S.A.C. 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. VICTOR LARCO
HERRERA
GREEN SAKURA E.I.R.L 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. | PAIJAN
VIRU S.A. 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. VIRU
CARTAVIO SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA | 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
CASA GRANDE SOCIEDAD ANONIMA 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
ABIERTA
AGROINDUSTRIAS SAN JACINTOSAA 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. 1542 | ELAB. DE AZUCAR LAREDO
AGROLMOS SOCIEDAD ANONIMA - .
AGROLMOS S.A. 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
CARTAVIO RUM COMPANY S.A.C. 1551 MEZCLA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS z,:gTIAGO DE
ELAB. DE BEBIDAS NO
AGROBEX S.A.C. 1554 ALCOHOLICAS MOCHE
COMPARNIA PERUANA DE PETROLEO FAB. PROD. REFINACION DEL
GAS Y GASOLINA S.A.C. 2320 PETROLEO. TRUJILLO
AGROJIBITO SOCIEDAD ANONIMA - FAB. DE SUSTANCIAS QUIMICAS
AGROIJIBITO S.A. 2411 BASICAS. CASA GRANDE
FAB. DE PLAGUICIDAS Y OTROS
NOVAGRO-AG S.A.C. 2421 PROD. QUIM. LA ESPERANZA
FAB. OTROS PRODUCTOS DE
SEGUSA SAC 2519 CAUCHO. TRUJILLO
FAB. ART. DE HORMIGON
POSTES DEL NORTE S.A. 2695 CEMENTO Y YESO. TRUJILLO
FAB. PROD. METAL. USO
AZEROX S.A.C 2811 ESTRUCTURAL. LA ESPERANZA
FAB. PROD. METAL. USO VICTOR LARCO
STEELWORK INGENIEROS S.A.C. 2811 ESTRUCTURAL. HERRERA
INDUSTRIAS GABUTEAU SOCIEDAD FAB. EQUIPO MEDICO Y
ANONIMA 3311 QUIRURGICO. TRUIILLO
FAB. EQUIPO MEDICO Y
SEGURINDUSTRIA SA 3311 QUIRURGICO. TRUJILLO
FAB. CARROCERIAS PARA
METALBUS S.A. 3420 VEHICULOS. LA ESPERANZA
FAB. CARROCERIAS PARA
FACTORIA BRUCE S.A. 3420 VEHICULOS. LA ESPERANZA
FABRICACIONES METALICAS CARRANZA FAB. CARROCERIAS PARA
S.A.C. 3420 VEHICULOS. MOCHE
TRIMAFOR S.A.C. 3610 | FAB. DE MUEBLES. TRUJILLO

Fuente: Directorio Nacional de Empresas PRODUCE (2022a).
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En el caso de las MIPYME manufactureras, La Libertad cuenta con varios segmentos ClIU asociados
indirectamente a las cadenas productivas priorizadas, indicando una densidad de empresas con una
demanda potencial por servicios asociados a CTI. Esta base de datos muestra un sector dindmico y
con potencial. De 7,100 empresas MIPYME formales en el sector manufactura, destaca el sector

calzado, prendas de vestir, metalmecanica y procesamiento de alimentos (ver Tabla 2.10).

Tabla 2.10. Empresas manufactureras por ClIU en La Libertad (mdas de 20 empresas)

Descripcion ClIU Microempresa ::';:2: Znn‘:s:;: TOTAL
FAB. DE CALZADO. 1,619 1,626
FAB. DE PRENDAS DE VESTIR. 829 835
FAB. PROD. METAL. USO ESTRUCTURAL. 783 38 821
ELAB. PROD. DE PANADERIA 610 14 625
ACTIVIDADES DE IMPRESION 516 8 524
FAB. DE MUEBLES. 478 5 483
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP. 186 6 192
FAB. PARTES Y PIEZAS CARPINTERIA. 116 116
ELAB DE OTROS PROD. ALIMENTICIOS. 104 8 112
FAB. OTROS PROD. DE METAL NCP. 99 9 108
CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS. 104 4 108
FAB. ART. CONFECCIONADOS. 85 1 86
ELAB. DE PRODUCTOS DE MOLINERIA 59 13 72
FAB. OTROS PROD. TEXTILES NEOP. 68 68
FAB. CARROCERIAS PARA VEHICULOS. 46 17 63
FAB. OTROS PRODUCTOS DE MADERA. 57 4 61
FAB. MOTORES GENERADORES ELECTRICOS
) 55 3 58
FAB. DE PRODUCTOS DE PLASTICOS. 45 6 51
SERVICIOS RDOS CON IMPRESION 44 1 45
FAB. DE OTROS PROD. QUIMICOS NEOP. 37 5 42
FAB. OTRO TIPO MAQUINARIA USO GRAL. 36 4 40
OBRAS DE INGENIERIA  MECANICA 33 3 36
RECICLAMIENTO DESPERDICIOS METALIC. 34 1 35
ASERRADO Y ACEPILLADURA MADERA. 30 5 35
ELAB. DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS 34 1 35
FAB. JABONES Y DETERGENTES. 29 3 32
FAB. PARTES PIEZAS Y ACCESORIOS. 31 1 32
ED. LIBROS FOLLETOS Y OTROS. 30 2 32
FAB. VIDRIO Y PROD. DE VIDRIO 29 1 30
FAB. JOYAS Y ARTICULOS  CONEXOS. 30 30
PRODUC. CARNE Y PROD. CARNICOS 25 3 28
FAB. DE OTROS ARTICULOS 25 3 28
FAB. DE MALETAS Y OTROS. 27 27
ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. 20 7 27
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Descripcion CIIU Microempresa ::‘:;2: 2’:3:’: TOTAL
ACABADO DE PROD. TEXTILES. 26 26
ELAB DE PRODUCTOS LACTEQS . 26 26
FAB. EQUIPO MEDICO Y QUIRURGICO. 21 1 22
FAB. PROD. CERAMICA NO REFRACT. N. EST. 19 2 21

Fuente: Directorio Nacional de Empresas PRODUCE (2022a).

Para identificar empresas involucradas en estas cadenas, hemos limitado la bdsqueda de empresas
manufactureras asociadas a las provincias de la regién con mayor produccién de la cadena
priorizada, asi como los servicios asociados a las cadenas. En general, las provincias de la sierra de
La Libertad tienen sélo 270 empresas formales manufactureras; mientras que, sélo la provincia de
Trujillo llegd a tener casi el 86% del total.

La Libertad tiene indicadores de asociatividad a través de la actividad cooperativa. De hecho, la
cadena de valor cacaotera se genera a través de este tipo de organizaciones de productores. De un
registro de 1,245 cooperativas de usuarios (productores) en el territorio nacional (PRODUCE,
2022b), La Libertad cuenta con 32 de diversa indole, la mayoria de ahorro y crédito (15). El resto son
cooperativas agrarias y de servicios multiples. Por ejemplo, esta el caso de la Cooperativa Agraria
Chugay en el distrito de Sanchez Carrién que tiene a la quinua y el tarwi como granos andinos que
se producen con técnicas orgdnicas. De hecho, hay un grupo de cooperativas que se denominan
bajo el sello orgdnico, utilizando técnicas ancestrales como el caso de Capoll para banano orgénico,
y la Cooperativa Agroecoldgica Grano Andino (distrito de sartimbamba) para el caso de quinua. No
se ha encontrado registro del rubro de acuicultura de trucha o de la cadena agropecuaria de ovinos.

Otro indicador adicional de la fortaleza en [+D de la regidn, es la presencia de un sector minero y
agroindustrial que demanda servicios y ha permitido desarrollar mercados privados para proveerlos.
Aungue no estén asociadas principalmente a las cadenas priorizadas de la sierra, contar con una
oferta regional puede facilitar las politicas publicas productivas. Por ejemplo, INACAL ha certificado
15 laboratorios en La Libertad. Asimismo, indicamos una lista provista por INACAL de 11 de ellos
principalmente localizados en Trujillo, y que sirven tanto al sector minero como el agropecuario de
exportacion.
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Tabla 2.11. Numero de laboratorios de ensayo con acreditacion vigente

1. AGROINDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.
Nro. S/N FND. Fundo Larrea, distrito de Moche- Provincia de Trujillo

2. ENSAYOS TECNICOS LABMIN S.R.L.

N° DE LABORATORIOS DE ENSAYOS ACREDITADOS Calle 22 Mz.C12, Lt 10. Parque industrial, distrito de Esperanza, Trujillo. La Libertad.
DEPARTAMENTOS

SETIEMBRE OCTUBRE 3. LABORATORIOS AMBIENTALES NKAP S.R.L.
Ancash 13 13 Av. 02 Mz C Lote 5 Parque Industrial-La Esperanza-Trujillo.
) a1 o F ico y Mic de la Divisién Agua Potable del Proyecto Especial
Arequipa 2 2 Chavimochic
Carretera Panamericana Norte Km 549, Sector Alto Moche, Distrito de Moche, provincia de Trujillo,
Cajamarca " 11 departamento de La Libertad
Cusco 3 3 5. LABORATORIO SANTA FE E.LR.L
Calle Antonio Raymondi N* 330, Urb. San Nicolds - Trujillo - La Libertad.
lca 9
: 6. LABORATORIO DE ENSAYOS ESCAIND - ESCACORP S.A.C.
Junin 3 3 Jr. Bolognesi N*334, Trujillo - La Libertad
LaLibertad 15 15 7. LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD - SEDALIB S.A.
Av. Federico Villarreal 1300, Urb. £l Bosque, distrito de Trujillo, provincia de Trujillo y departamento de
Lambayeque 1 1 La Libertad.
Lima Mefropalitana y Callao 248 248

| 8. LABORATORIO LOAYZA MURAKAMI S.A.C.
Piura 6 6 Via Evitamiento N°* 7 Km, 577 Lt 7 - A3 Piso 3~ distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo y
departamento de La Libertad.

Tacna 2 2
9. Centrode i6n Productiva y T iaT i fal €
CITEagroindustrial Chavimochic
MDQUegUa 1 1 CMP San José, Panamericana Norte Km 513, Provincia de Vird, departamento de La Libertad
Total 334 3“ 10. SERVICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN E.L.R.L.

Jr. Sebastidn Barranca N* 481, Urb. Chimu, Trujillo. La Libertad.

11. SGS DEL PERU S.A.C.
Autopista Km 3 Puerto de Salaverry - distrito de Salaverry, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad Jr.

Fuente: Direccidn de Acreditacidon del INACAL. Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos - INACAL

En el caso de los fondos concursables, la informacién es fragmentada, pero muestra a una region
cuyas empresas han logrado utilizar recursos de fondos concursables para iniciativas productivas
como para el caso de |+D asociada y bastante compleja en varias cadenas productivas. Con
capacidad I+D sobre el promedio nacional, se encuentra entre los top cinco departamentos que han
canalizado este tipo de financiamiento junto con Lima, Arequipa, Amazonas y Piura. Entre los
principales receptores de fondos concursables, las universidades UNITRU, UPAO, y UCV tienen alta
presencia en la asignacién de los fondos I+D de CONCYTEC: destacan las iniciativas de investigacion
basica y aplicada.

La informacidn anterior, relacionada con la oferta se puede complementar también con otros
indicadores sobre la fortaleza del sector privado, a través de la informacion de la capacidad
financiera de la regién a través de informacion sobre cobertura del crédito, asi como un panorama
de las empresas exportadoras de los productos de las cadenas priorizadas y su posicionamiento en
la regidn. El grupo de empresas exportadoras, por ejemplo, ha logrado estandares de calidad sobre
el promedio regional.

La Libertad tiene una estructura exportadora bastante diversificada liderada por el sector
agropecuario y minero, y en menor medida pesquero. Con exportaciones que totalizaron S/ 3.9 mil
millones, el 55% representa al sector agropecuario y 45% del sector minero energético.
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NO MINERO ENERGETICAS

Tabla 2.12. Estructura exportadora de la region La Libertad

2018 2019 2020 2021 Var.% 21/20
-

1,589,251,269

AGROPECUARIO 1,337,721,976

PESQUERO 191,485,499
MINERIA NO METALICA 24,136,686
QuUIMICO 21,646,175
VARIOS (inc. joyeria) 5,747,252
TEXTIL 1,678,143
METAL-MECANICO 1,198,906
PIELES Y CUEROS 5,141,306
MADERAS Y PAPELES 217,127
SIDERO-METALURGICO 273,988
ARTESANIAS 4,212

MINERO ENERGETICAS 1,216,069,290
MINEROS 1,216,039,870
PETROLEO Y GAS NATURAL 29,420

Total

1,847,763,731
1,524,670,247
254,478,993
33,460,808
25,934,646
5,020,815
1,718,887
1,679,412
254,268
33,003
502,834

818
999,598,408
999,598,408

2,805,320,560 2,847,362,138

1,888,622,027
1,604,078,483
246,972,771
14,469,608
15,541,069
3,406,361
1,371,984
982,321
118,820
1,629,089
51,521

1,428,363,187
1,428,362,387
800

3,316,985,214

2,182,183,052
1,782,151,895
318,304,810
58,208,901
15,475,016
4,591,030
1,871,399
999,395
282,196
250,149
48,261

1,715,157,846
1,715,045,950

111,896
3,897,340,898

Fuente: PromPeru, aplicativo de visualizacién de datos de exportaciones peruanas en tiempo real.

15.5 %
11 %
28.9%
302.3 %
-0.4 %
34.8 %
36.4 %
1.7 %
137.5%
-84.6 %
-6.3 %

20.1%
201 %
13886.8 %
17.5%

Como regién que recibe canon, es importante sefialar al grupo de empresas mas grandes
relacionadas con el sector exportador minero, puesto que pueden destinar recursos adicionales
para el I+D regional a través del canon o a través de programas de responsabilidad social. Entre este

grupo de empresas dedicadas
en 2021 (ver Tabla 2.13).

Tabla 2.13. Exportaciones de las empresas de mineria de oro en La Libertad, 2020 y 2021

NOMBRE/RAZON SOCIAL 2020 2021 Var.% 21/20 | 2021 acum. ‘

CIAMINERAPODEROSAS A

MINERA YANACOCHA S.R.L.

MINERA AURIFERA RETAMAS S.A.
CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A.
SHAHUINDO S.A.C.

CIA MINERA COIMOLACHE SA
LAARENAS.A.

MINERA BOROO MISQUICHILCA S.A.
PROCESADORA INDUSTRIAL RIO SECO S.A.
JONGOS E.ILR.L.

PROCESADORA SUDAMERICANAS R L

20.35%
23.29%
10.83%
9.45%
9.98%
7.52%
7.48%
6.46%
1.24%
0.84%
1.41%

21.23%
17.88%
16.24%
11.94%
9.76%
8.85%
5.49%
3.83%
1.78%
1.63%
0.73%

13.8 %
-16.2 %
63.6 %
379 %
6.7 %
285 %
-20.0 %
-35.3%
57.0%
123 %
-43.2%

Fuente: PromPerd, aplicativo de visualizacién de datos de exportaciones peruanas en tiempo real.

a la mineria del oro, lograron exportar mas de S/ 2.5 mil millones

21.23%
17.88%
16.24%
11.94%
9.76%
8.85%
5.49%
3.83%
1.78%
1.63%
0.73%

La Libertad cuenta con varias iniciativas transversales para fortalecer el ecosistema productivo y de
innovacion. Bajo la idea de convertirse en una regidn innovadora, un grupo de actores se reunid en
2017 bajo el Comité Regional de Empresa, Estado, Academia, Sociedad Civil Organizada (Enfoques
Peru, 2020) y en el 2018 disefiaron un proyecto para fortalecer el ecosistema innovador de la region.
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Este proyecto resulté ganador del fondo de Innévate Perd, del concurso ‘Dinamizando el Ecosistema
Regional — DER’®, y obtuvo un financiamiento total de 3 millones de soles para distintas acciones.

Fueron dos proyectos los ganadores del primer DER (La Libertad y Piura). El proyecto ganador en La
Libertad se denomina ‘La Libertad Innova: Innovacién y emprendimiento, motores de cambio’, y su
objetivo explicito es mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a través de la promocion de
la CTI. Una de las principales fortalezas fue la amplia convocatoria de los actores del ecosistemay el
balance con empresas expertas: los participantes han sido GORE La Libertad, Municipalidad
Provincial de Trujillo, Universidad Nacional de Trujillo, Universidad César Vallejo, Universidad
Privada del Norte, CITE Agroindustrial Chavimochic, Minera Poderosa, Danper, Camposol, Pro-
Region La Libertad, Colegio de Ingenieros La Libertad, Cedepas Norte, Asociacion Pataz, CITE Cuero
y Calzado, Senati, Colegio de Economistas La Libertad y la incubadora de negocios Innovadores
con el acompafiamiento de IPAE y la asesoria internacional de Ruta N, de Medellin (Colombia)
(Camara de Comercio de La Libertad, 2018).

Esta amplia convocatoria ha permitido la coordinacién de varios proyectos. A través del proyecto
de inversién publica “Mejora de los servicios de Innovacidn del Gobierno Regional — Conecta La
Libertad” se invirtié cerca de 1 milldn de soles en promover eventos para aumentar la masa critica
de innovadores del sector publico como privado y para el Estudio de Caracterizacion del Ecosistema
de Innovacién (Conecta La Libertad, 2020) para los servicios del GORE —un estudio clave para
describir a los actores del ecosistema como sus relaciones y resultados. Cabe sefialar que, Conecta
La Libertad fue el primer PIP sobre innovacién en el pais desarrollado por un GORE.

Este estudio complementa una visidn territorial de la innovacién y ha recopilado datos sobre las
caracteristicas de las cadenas productivas y el estado de la innovacién y las capacidades para
realizarlas. Como se describe en el andlisis de las cadenas, La Libertad es una regidn con sectores
productivos dindmicos y una masa critica de actores que ya estan colaborando e intercambiando
bienes y servicios en el mercado. Por ejemplo, la aplicacion de una metodologia de mapeo de
actores ha permitido establecer una base de datos de colaboraciéon entre empresas. Este
conocimiento detallado del ecosistema es clave para las propuestas de politicas publicas. El Grafico
2.2 muestra las relaciones de colaboracién de los actores del sector privado (en azul), asi como las
relaciones con las universidades, segln el tipo de proyectos que han recibido financiamiento de
Prolnndvate.

% Las complementariedades del DER con las EDIR parten de dos tipos de brechas que se encontraron en el
primero: (i) la brecha en las capacidades de innovacion y (ii) la brecha en las capacidades de emprendimiento.
En ese sentido, las EDIR profundizan en cubrir estos tipos de brechas en tres cadenas especificas,
especialmente a través de las acciones transversales T1 y T2. Asimismo, se identificé que, durante la duracién
del DER, se han podido establecer vinculos con varios actores relevantes de distintas cadenas de valor, lo cual
ha permitido trabajar de manera transversal con los sectores econdmicos y de innovacion. Por lo tanto, estas
conexiones podran ser de gran ayuda para concretar el esquema de gobernanza que se plantea en las EDIR.
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Grafico 2.2. Mapa de actores y colaboracion en proyectos de Prolnnévate
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Se logré también la formulacion de la Hoja de Ruta de la Innovacién para la regién, bajo tres ejes:
Politicas de fortalecimiento del ecosistema de innovacién; Politicas de e-govermment e innovacion;
y Politicas de gobierno abierto. Si bien no se ha logrado crear una Direccion de Competitividad e
Innovacion dentro de la estructura organica del GORE, se ha podido mejorar los lineamientos del
fondo concursable Procompite para mejorar la capacidad de innovacién de las cadenas productivas
de los sectores de cuero, calzado y metalmecanica  (Apolitano, 2021). Otra iniciativa relacionada
es el primer I-LAB en el Peru (Innova Suyu Pert, 2021), como un Laboratorio de Innovacidén orientado
a mejorar las politicas publicas. Otros resultados han sido los compromisos publicos para fortalecer
el ecosistema, tales como el “Pacto por la Innovacién — La Libertad+i”, organizado por el GORE vy el
CREEAS a finales del 2020 (GORE La Libertad, 2021) y que vincula la innovacion con la construccion
de una regién inclusiva y sostenible.

. Género
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Las mujeres emprendedoras en La Libertad desarrollan una actividad ligada estrechamente con su
familia. De acuerdo con un estudio realizado con 163 mujeres emprendedoras libertefias (Veldsquez
& Portocarrero, 2019), se evidencia que no hay caracteristicas aglutinantes de estas mujeres. Su
informacidon demogréfica, asi como los antecedentes de estudio y de trabajo no permiten predecir
su faceta de emprendedoras. Esta , mas bien, se relaciona con antecedentes familiares, por
ejemplo, su participaciéon en actividades independientes. También, se encuentra evidencia del
involucramiento de familiares dentro de los emprendimientos, algo que se considera como el
establecimiento de una red de proteccién.

Con respecto al dmbito agrario, en casi todas las regiones del pais, en La Libertad el porcentaje de
mujeres productoras es menor que el de hombres. Segin los datos del IV Censo Nacional
Agropecuario (CENAGRO) de 2012, en esta region menos del 30% de las unidades agropecuarias
(UA) son dirigidas por mujeres (Grafico 2.3). Esto la ubica en la mitad baja con relacidn al resto de
regiones. Aunque este porcentaje no es muy distinto del de las que se encuentran por delante de
ella. Esto significa que no se encuentra muy rezagada a nivel nacional. Pero el bajo porcentaje
sugiere un trabajo importante que hacer con respecto a la brecha de género. Cabe resaltar, sin
embargo, el caso de la Asociacién de Productores Nuestra Sefiora de Lourdes, que agremia
solamente a productoras mujeres relacionadas con la produccion de ovinos.

Grafico 2.3. Porcentaje de Unidades Agropecuarias dirigidas por una mujer segun region
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Fuente: INEI (2012). Elaboracién propia.

También dentro del dmbito agrario, pero para el caso de la exportacién, la evidencia sugiere que las
mujeres enfrentan condiciones similares a la de los varones. Un estudio realizado para el caso de
los valles de Ica y La Libertad (Ledn Castillo, s.f.) indica que las mujeres son preferidas como
operarias y que desempefian esta labor bajo condiciones similares a las de los varones. Caso similar
es el de la mano de obra con mayor calificaciéon, como administradoras y duefios, quienes gozan de
condiciones similares a las de sus pares varones. Cabe sefialar que, se encuentra que, en general, el
trabajo de las mujeres se condice con situaciones de pobreza, lo que sugiere que su trabajo es un
apoyo para reducir la pobreza. El estudio no evidencia diferencias entre las dos regiones analizadas,
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salvo por las actividades de promocién por parte de los GORE. En este respecto, se resalta una mayor
disposicion de recursos en Ica.

1.4. Sostenibilidad ambiental y economia circular

Segln sefiala el GORE La Libertad (2016), existen diversas situaciones que pueden afectar la
sostenibilidad ambiental de la regidn. La expansion de la mineria ilegal es uno de ellos. Existen zonas
dedicadas a esta actividad en las provincias de Otuzco, Sdnchez Carridn, Trujillo, Santiago de Chuco,
entre otras. Este tipo de actividades pueden afectar la calidad de aire y agua, asi como degradar
tierras agrarias. También se menciona la pérdida de bosque. Informacidn actualizada (Geobosques,
2022) muestra que, para el caso de la Amazonia, La Libertad ha venido experimentando una pérdida
creciente de su cobertura forestal, con un pico en 2018 de 142ha. La deforestacion Amazodnica
acumulada entre 2000 y 2020 es de 1,240ha, que representan el 1.8% del total de bosques de Ia
region en 2000. Con esta reduccidn, se pierde la biodiversidad que estas areas contenian. De
acuerdo con el GORE, esta pérdida también ocurre por la contaminacion de habitats.

Dentro del dmbito agrario, la situacién de los quimicos empleados en las unidades productivas es
preocupante. De acuerdo con los datos del ultimo CENAGRO, el 68% de las UA de la regidon reportan
usar quimicos como parte de sus practicas culturales (Grafico 2.4). Esto la convierte en una de las
regiones con mayor uso de quimicos a nivel nacional, precisamente se ubica en tercer lugar, solo
por detrds de Lambayeque y Tumbes. Por tal motivo, se hace imperioso evaluar précticas distintas,
gue permitan reducir el uso de agroquimicos y, de esta forma, la contaminacién al ambiente en el
que se produce y el potencial dafio a los consumidores de los productos locales.

Grafico 2.4. Porcentaje de Unidades Agropecuarias que utilizan quimicos segun region
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3. Oportunidades econdmicas

En las siguientes paginas se presenta una caracterizacion esquemadtica de las 17 cadenas priorizadas
por el GORE, segun lo explicado en la seccién 1.1.2 de este documento. La caracterizacion incluye
cuatro temas: (a) Produccién y productividad, (b) Alcance del mercado, (c) Cuellos de botella
identificados, y (d) Principales oportunidades identificadas. Cabe sefalar que esta caracterizacion
esquemadtica serd traducida, en la seccion 4 de este documento, en una serie de indicadores para el
ejercicio de generacidn de una lista de prelacién de las cadenas que se presentara en el siguiente
producto de este estudio. Dichos indicadores abarcan alrededor de veinte items que evaltdan los
activos fundamentales, el potencial comercial y de consolidacién de eslabonamientos, y la magnitud
de los impactos posibles de cada cadena, todo a nivel provincial.

3.1.Cadena de algas nostoc (cushuro)

3.1.1. Producciény productividad

En La Libertad, la produccion de algas Nostoc se concentra en la sierra de la region, territorio donde
también se consume mas. Sin embargo, esta todavia es incipiente, puesto que aun presenta un
mercado limitado.

Si bien existen estudios sobre esta alga, estos, en su mayoria, son a nivel nacional, por lo cual no ha
sido posible conseguir datos precisos sobre la situacion de esta cadena en la actualidad, en términos
de produccion y productividad.

El alga Nostoc sphaericum, mas conocidas como cushuro o murmunta, es un recurso natural
renovable que crece en cuerpos de agua dulce, especialmente en la sierra’® de los departamentos
de Ancash, Amazonas, Cajamarca, Cusco, Junin, La Libertad, Puno, Pasco y Huanuco (Corpus-Gomez,
y otros, 2021).

Segun el especialista Augusto Aldave (2015), en La Libertad existen aproximadamente 500 lagos y
lagunas que presentan potencialidades para la recoleccién de este producto. Entre ellas, la mas
relevante , en cuanto a cantidad de cultivo, es la laguna Cushuro o Negra de Huamachuco.

A nivel nacional, las regiones donde mds se consume el cushuro son Cajamarca y Ancash, pero
también pueden encontrarse en restaurantes de alta cocina de Lima, en los cuales se ha venido
desarrollando platos que incluyen al algo uno de los ingredientes complementarios (Aldave, EI C
hushuro es el alga que combatira la desnutricién, 2015). Pese a este creciente éxito, hace falta
introducir el consumo al “nivel popular”, debido a que es un cultivo con altas potencialidades
nutricionales, gracias a que estan conformadas por aminoacidos esenciales para combatir la anemia
y fortalecer los huesos (Aldave, 2019).

3.1.2. Alcance del mercado

Segln una entrevista realizada a Silvia Ramirez (subgerente de Pesqueria del GORE La Libertad), la
cadena de las algas en la regidn de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el mercado

10 Especificamente, estos cultivos se pueden encontrar solo desde 2,000 a 5,000 m.s.n.m.



local enfocdndose en las provincias de la sierra (Pataz, Bolivar, Sdnchez Carrién y Santiago de Chuco),
sobre todo en épocas de Semana Santa, en las cuales uno de los platos principales es el ‘chupe de
cushuro’ (Aldave, 2015). También se pueden encontrar ventas en los mercados de La Unién y
Chimbote (Aldave, 2019).

Ademas, la entrevistada indicd que se espera que en unos anos la cadena tenga un alcance en el
mercado nacional, lo cual coincide con los resultados de potencial comercial de la cadena que se
presentaron en la priorizacion de la mesa agrosilvopastoril de la ARD. En el indicador de “Tendencia
de mercado positivas para la comercializacidon”, que abarca el puntaje entre Universidad, Gobierno
Regional, Proyecto Especial, Empresa y Sociedad Civil, se colocé un puntaje de 2.17 en un rango de
1 a3 (1, bajo; 2, medio; y 3, alto).

3.1.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

El principal potencial en relacion con el alga Nostoc es su alto contenido nutricional y el importante
potencial natural de la regién para su produccidén, especialmente en provincias de la Sierra
Libertefia, tal y como es el caso de Santiago de Chuco. Las condiciones ecosistémicas propias de la
region La Libertad y la presencia de diversas lagunas permitirian un importante desarrollo de la
cadena que la posicionarian en condiciones de ventaja frente a otras regiones, como Hudnuco o
Junin (Corpus-Gomez, y otros, 2021).

Por otro lado, uno de los principales cuellos de botella se da en, precisamente, el poco desarrollo
de la cadenay el aprovechamiento de las condiciones naturales de la regién. Si bien se ha reconocido
el alto valor nutricional del alga Nostoc y su potencial en la lucha contra la anemia, aln no se han
desarrollado estrategias que permitan su posicionamiento en un mercado aun por explotar en la
region. Esto se debe a que no existen productores especializados en el cultivo, limitando la cadena
a las etapas de recoleccion y venta como materia prima, dando paso a otra problematica: la sobre
explotacién (Aldave, 2015).

En ese sentido, resulta necesario establecer acciones orientadas hacia la investigacion y desarrollo
productivos en la etapa primaria de siembra y cosecha. Por ejemplo, investigadores de la
Universidad Cientifica del Sur han desarrollado métodos de cultivo alternativos para que la
produccién de algas no se base solo en la recoleccién, sino también en la produccidn a gran escala.
Estos procedimientos se valen de cultivos en medios liquidos y sélidos, como también en la
rescatada técnica ancestral conocida como Waru Waru, la cual ha podido ser modificada y adaptada
para poder cultivar aquella alga en la época de verano (Jiménez & Baltazar, 2019). Asimismo,
también se necesita investigacién para la innovacion en las etapas de procesamiento vy
transformacidn. El cushuro presenta distintas oportunidades de uso y aplicaciones, como en
productos alimenticios, estabilizantes (aditivo viscosante), suplementos vitaminicos, medicamentos
(para mejorar la coagulacién, anemia, estrefiimiento, etc.), y hasta en manufacturas de alta
tecnologia en el ambito aeroespacial por su proteccién UV) (Corpus-Gomez, y otros, 2021). Ademas
de estos estudios, se precisan otros enfocados en la busqueda de mercados, con el fin de iniciar el
proceso de expansidn que requiere la cadena.

3.2. Cadena de banano organico

3.2.1. Produccién y productividad
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La produccion del cultivo de banano orgdnico se concentra en la provincia de Chepén,
especificamente en los distritos de Chepén y Pacanga (ver Mapa 3.1). Actualmente, es en este ultimo
en el que se muestra una mayor cantidad de toneladas, ya que, entre 2017 y 2019, se ha producido
un promedio de 2673 toneladas de banano (MIDAGRI, 2019), a comparacién del segundo, en el cual
se produjeron 840 toneladas en promedio.

Mapa 3.1. Distribucion territorial de la produccién de banano organico (T). Promedio 2017 -
2019

Cadenas agricolas
Banano organico
[] 840
[ 2673

Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

No obstante, a nivel regional, puede apreciarse que la produccién en esta cadena ha mostrado un
crecimiento bastante significativo, pasando de aproximadamente 1,500 a casi 8,000 toneladas
de banano orgénico en tan solo 2 afos (ver Grafico 3.1).

Respecto a la productividad (toneladas por hectarea cosechada), la provincia de Chepén presenta
bajos niveles respecto a la productividad del banano organico en todo el pais. El valor de esta
variable en la provincia asciende a, aproximadamente, 7.9 T/Ha, mientras que el valor nacional a
53.4 T/Ha.

Finalmente, cabe resaltar que, en el Ultimo CENAGRO (INEI, 2012) se encontrd que también existian
productores de banano organico en la provincia de Ascope. Sin embargo, este territorio no fue
considerado, debido a que, en los datos mas recientes del MIDAGRI (2019)no figura como provincia
en donde se cosecha este cultivo.
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Grafico 3.1. Evolucion de la produccidn regional de banano organico, 2012 — 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
3.2.2. Alcance del mercado

La produccién del banano orgdnico en la region de La Libertad, en promedio, se vende actualmente
en el mercado nacional y se exporta via intermediarios; y se espera que en 5 afios alcance el mercado
internacional con exportacion directa del producto transformado, seguin los resultados de la cadena
en la priorizacion de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz
cadena trabajada por GRADE.

El precio de la caja de banano organico en chacra tiene un valor promedio de 6.1 ddlares, luego
alcanza un valor de 9.5 ddlares y en la exportacion tiene un valor de 13.5 ddlares; el consumidor en
Europa puede llegar a pagar hasta 20 euros por caja (Andina, 2015).

En cuanto al mercado externo, segun SIICEX, en 2020 las exportaciones de platano de la region La
Libertad representd el 32% del total nacional (1° en el ranking nacional). El precio FOB del producto
se ha mantenido alrededor de 2.92 ddlares por kilogramo en el periodo 2019 — 2020; y entre los
principales destinos del producto para 2020 se encuentra Estados Unidos y Reino Unido (SIICEX,
2021).

3.2.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

En términos de potencial, es importante destacar el crecimiento de la productividad de la cadena
del banano, especialmente en la provincia de Chepén. El incremento en la produccidn -casi 6 veces-
ha permitido posicionar a la regién por encima del promedio nacional, volviendo a destacar a
Chepén como principal productor, por lo que se generarian condiciones para la expansién de la
cadena en provincias de condiciones ecosistémicas semejantes, como Ascope o Pacasmayo
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(Entrevista a expertos, 2021). El correcto aprovechamiento en el despunte de la regién como una
de las principales productoras a nivel nacional, asi como el desarrollo de estrategias de asociatividad
que faciliten la insercidon en el mercado a los pequefios productores generarian condiciones
ventajosas para el crecimiento econdmico de los actores involucrados en la cadena; sin embargo,
en esta etapa de la investigacidn, no se identificaron estrategias orientadas hacia la asociatividad
entre pequefios productores ni a la reduccidn de intermediarios  para la exportacion.

3.3. Cadena de calzado

3.3.1. Produccion y productividad

El calzado es uno de los productos industriales mds importantes de la regién de La Libertad, tanto
asi, que es la primera regidon en cuanto a PEA Ocupada que se dedica al sector, teniendo una
participacion del 42% del total nacional (Cosavalente, 2019).

Al igual que el resto de cadenas vinculadas a la manufactura, esta se concentra principalmente en
la provincia de Trujillo, en especial, en el distrito de El Porvenir. En adicidn a ello, se hallé que una
parte de la cadena también estd establecida en la provincia de Sanchez Carrién, distrito de
Huamachuco (ver Mapa 3.2). Segin Miguel Pinglo, esto se deberia a que, de aquella provincia, se
extraen los insumos (principalmente, el cuero) para la cadena.

Mapa 3.2. Provincias involucradas en la cadena de calzado

SANTIAGO DE CHUCO

Cadenas industriales
Industria de calzado

[ No establecida
@ Establecida

0 50
L E—

Fuente: Entrevista a expertos. Elaboracion propia.
Asimismo, en términos de productividad y capacidad instalada, se obtuvo que, en promedio, la

cadena utiliza entre el 40% y 60% de su capacidad instalada, gracias a los datos brindados por
expertos.
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Finalmente, segun Jury Calua, la cadena de calzado posee potencialidades productivas en las
provincias de Otuzco, Ascope y Viru, lo cual coincide con los datos sobre la distribucion territorial
del ganado vacuno en la region, del cual proviene el insumo principal para el desarrollo de esta
cadena (ver Mapa 3.3).

Mapa 3.3. Distribucion territorial del ganado vacuno (UN). Promedio 2017 — 2019
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Fuente: CENAGRO (INEI, 2012). Elaboracién propia.
3.3.2. Alcance del mercado

La cadena de calzado en la regidon de La Libertad se destaca en la provincia de Trujillo, donde se tiene
un mercado de alcance nacional e internacional con exportacién via intermediarios (GORE La
Libertad, 2020). También, segin Miguel Elias (CITE Calzado y Cuero) y Jury Calua (Gestora Regional
de PRODUCE La Libertad), se presenta una cantidad menor pero significativa de productores en la
provincia de Sanchez Carridn; sin embargo, en promedio, su mercado es de alcance local.

El 80% de productores destina su producto a intermediarios ubicados, principalmente, en Lima,
Ayacucho y Piura; mientras que, del 20% restante, algunos se autoabastecen y otros transportan su
produccién a Lima para que se distribuya a nivel nacional (GORE La Libertad, 2020). Las empresas
de este sector destinan su produccién, principalmente, a la provincia de Trujillo (GORE La Libertad,
2020).

Del total producido, 5% se exporta (GORE La Libertad, 2020). Segun SIICEX, en 2020 las
exportaciones de calzado de la regiéon La Libertad representé el 33% del total nacional (2° en el
ranking nacional). Asimismo, en la entrevista del gestor del CITE Calzado y Cuero, se mencioné que
entre los principales destinos del producto se encuentra Chile, Bolivia y Ecuador.

3.3.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados
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Si se ha de seiialar cuellos de botella en la cadena del calzado, resulta indispensable mencionar
primero el bajo nivel de asociatividad registrado entre los productores. Esto se debe, en gran parte,
a que el sector se caracteriza por la alta presencia de empresas informales y atomizadas, las cuales,
a su vez, estdn compuestas por trabajadores con una baja capacitacion (Cosavalente, 2019).
Asimismo, otra problematica que se presenta, segin lo comentado en las entrevistas, es la
concentracién de la produccidn en la provincia de Trujillo. Ello se ha identificado como cuello de
botella debido a que limita las ocasiones para expandir y dinamizar el empleo dentro del sector en
otras provincias, aprovechando sus ventajas comparativas. Sin embargo, estos cuellos de botella
registrados tienen un importante contraste con el potencial identificado en la cadena.

Por su parte, la experiencia en la produccién de calzado, asi como la insercidon de algunos
productores en mercados internacionales de alta competencia, han permitido la generacién de una
‘marca regién’. La calidad del calzado trujillano es ya reconocida a nivel nacional y este proceso de
insercion en mercados internacionales viene generando oportunidades para reducir la brecha entre
productores e intermediarios, como también promoviendo la asociatividad en atencién a los cuellos
de botella antes mencionados. Por otro lado, la cadena del calzado deberia facilitar
eslabonamientos con las cadenas del ganado vacuno y ovino propios de la regién. En tal sentido, se
hace necesario el desarrollo de estrategias que se orienten hacia la expansidn y crecimiento de la
cadena desde la etapa de produccidon hasta la comercializacién, especialmente en mercados
altamente especializados. Entre estas estrategias, se puede encontrar la promocidn de los planes
de negocio que han estado siendo promovidos por el GRLL, por medio de la iniciativa PROCOMPITE.
Estos planes de negocio incluyen las capacitaciones del CITE Calzado y Agroindustrial (GORE La
Libertad, 2020).

3.4. Cadena de camélidos sudamericanos (alpacas)

3.4.1. Produccion y productividad

Si bien La Libertad no se caracteriza por ser una regién alpaquera, esta posee un numero significativo
de alpacas en las provincias de Santiago de Chuc oy Sanchez Carrién. No obstante, con el Mapa
3.4, puede apreciarse que también se presentan alpacas en casi toda la regién, pero en menor
medida. Por ejemplo, viendo la distribucidn territorial, se podria decir que las provincias de Otuzco
y Bolivar tienen un mayor potencial alpaquero que el resto de provincias mas incipientes.

Por su parte, la produccién de fibra de alpaca muestra el mismo patrén (ver Mapa 3.5), sin
considerar a las provincias con menor nimero de ganado alpaquero. En efecto, entre 2017 y 2019,
las provincias de Santiago de Chuc oy Sanchez Carrién han mostrado la produccidn mds alta en la
regién, mostrando un promedio que oscila entre las 2 y 3 toneladas anuales (MIDAGRI, 2019). No
obstante, dentro de Santiago de Chucho, es el distrito de Cachicadan en el que la produccidn es aun
mayor, rozando un promedio de 8.5 toneladas de fibra de alpaca entre el mismo periodo.
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Mapa 3.4. Distribu

territorial del ganado alpaquero (UN). Promedio 2017 - 2019
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Ademads, a nivel regional, se puede apreciar que la produccién de fibra ha estado creciendo
constantemente, a pesar de la caida de 3.5 toneladas en 2017, pues se recuperé inmediatamente al
siguiente afio, continuando con la tendencia de afios anteriores (ver Grafico 3.2). No obstante, la
produccién ha estado reduciendo su pendiente al pasar los afios, indicando que su ratio de
crecimiento ha disminuido.

Finalmente, la productividad de la fibra de alpaca es La Libertad todavia tiene mucho por mejorar,
pues solo las provincias de Otuzco y Bolivar han mostrado rendimientos mayores al promedio
nacional, mientras que el resto de territorios son notablemente menores. No obstante, es necesario
recalcar que estas provincias mencionadas, pese a tener una productividad destacable, no coinciden
con las provincias con mayor produccién (Mapa 3.5). Esto ultimo se debe a cuestiones estadisticas,
por lo cual aquellas zonas, donde hay poca produccion y altos rendimientos, solo deberian
considerarse como provincias con potencial alpaquero.

Grafico 3.2. Evolucion de la produccion regional de fibra de alpaca, 2012 - 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracidn propia.
3.4.2. Alcance del mercado

La cadena de los camélidos sudamericanos en la regién de La Libertad, en promedio, se vende
actualmente en el mercado regional; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el mercado
nacional como producto transformado, segln los resultados de la cadena en la priorizacién de la
mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE. El producto que se transa en el mercado es tanto de bajo procesamiento como alto donde
se entrega la fibra limpia y en bolsas especiales (PECASULL, 2016).

Segln datos del MIDAGRI, el precio promedio de la fibra de alpaca en La Libertad fue de 13.17

soles/kg en el periodo  2017-2019. Mientras que, el precio promedio a nivel nacional fue de 14.32
soles/kg para el periodo analizado. En ese sentido, se podria indicar que los bajos precios podrian
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ser un factor a favor para competir por medio de precios a nivel nacional y expandir en mayor grado
su mercado.

Al ser la fibra de alpaca una de las mas finas a nivel mundial, es la mas preferida para confeccion de
prendas de vestir, accesorios, tapices y alfombras, debido a su alta calidad, durabilidad, propiedad
higroscoépica, suavidad y ser antialérgica (Andina, 2021a). En ese sentido, se espera que la demanda
de este producto se mantenga en crecimiento y los ganaderos de la regién puedan expandir mds su
mercado.

3.4.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

En relacién a cuellos de botella, como bien se menciond anteriormente, la regidn no se caracteriza
por tener un desarrollo destacable en relacidn al resto de la produccién nacional. Si bien se ha
identificado un potencial territorial para la crianza de camélidos sudamericanos, especialmente la
de alpacas, este bajo nivel de produccion posiciona a la regidon en importantes condiciones de
desventaja frente a corredores mas consolidados como es el conformados por las regiones del sur
del pais.

Finalmente, en cuanto a oportunidades, como se sefialé previamente, es importante destacar las
condiciones territoriales propias de las provincias andinas. Una de ellas es la existencia de zonas de
pastizales y bofedales necesarias para la provisién de alimento suficiente para las alpacas, lo cual
asegura una mejor crianza y atencién animal, dando como resultado una mejor fibra (Gil, 2020).
Asimismo, la cadena de fibra de alpaca muestra un gran potencial para la economia circular, pues
estan presentes diversas alternativas al momento de identificar y cuantificar los residuos que
pueden ser reutilizados como textiles reciclados. Estas mermas rescatadas pueden servir para la
produccién de prendas de vestir, luego de un tratamiento y tecnificacion adecuados (Gil, 2020).

3.5. Cadena de confecciones

3.5.1. Produccidn vy productividad

Continuando con las cadenas industriales, la cadena de confecciones es la que mds expandida y
distribuida esta respecto a las otras del mismo conjunto. Segun Jacinto Dubal, empresario de la
cadena, las confecciones estan establecidas en 5 provincias de La Libertad: (i) Trujillo, (ii) Viru, (iii)
Chepén, (iv) Gran Chimuy (v) Sanchez Carrién (ver Mapa 3.6). Naturalmente, dentro de este grupo,
Trujillo es la provincia en la que se concentra la cadena. Luego, las otras cumplen roles secundarios.
Paralelamente, Jury Calua, agregd a la provincia de Ascope a este conjunto.
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Mapa 3.6. Provincias involucradas en la cadena de confecciones
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Fuente: Entrevistas a expertos. Elaboracidn propia.

En términos de productividad y capacidad instalada, no se tienen los datos suficientes para hacer
una diferenciacion a nivel de provincia. Sin embargo, con la informacién obtenida en las entrevistas,
se sabe que esta cadena esta relativamente bien posicionada en este aspecto, pues se considera
que utiliza entre 40% y 60% de su capacidad instalada. Esto ultimo se sustenta con lo mencionado
por el Sistema Nacional de Industrias - SNI (2021), el cual menciona que esta variable se ha
comportado relativamente estable entre 2016 y 2019, con una ligera caida en este ultimo afio
(63.3%). No obstante, para 2020, la caida fue mayor, llegando a 42.6%. Pese a ello, un aspecto que
retrasa mas el desarrollo  de esta cadena es la ausencia de tecnologia productiva necesaria.

3.5.2. Alcance del mercado

La cadena de las confecciones en la regién de La Libertad se produce en cantidades significativas en
las provincias de Trujillo, Sdnchez Carridn, Chepén, Gran Chimu y Vird, destacando en las dos
primeras, donde se tiene un mercado de alcance nacional e internacional con exportacién via
intermediarios, segun Jacinto Dubal, productor lider del sector confecciones. Mientras que, en las
provincias restantes, se tiene un alcance de mercado regional.

La regidn La Libertad tiene una participacién de 3% en la industria de confecciones y se posiciona en
el 5to lugar en el ranking nacional (Ministerio de la Produccion, 2015). El 29% de empresas vende
su produccion al nivel socioeconémico D, 23% al B y 20% al C; ademas, los principales mercados
dentro de la regién son las provincias Trujillo, Gran Chimu, Vird, Chepén, Pacasmayo, Otuzco, Pataz,
Santiago de Chuco y Julcan; y fuera de la regidén son Cajamarca, Lambayeque, Amazonas, Piura, Lima,
Ancash, Tumbes y San Martin (GORE La Libertad, 2020).
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En cuanto al mercado internacional, el valor FOB de las exportaciones han presentado una caida del
2013 al 2016 (pasé de 0.24 millones de délares en 2013 a 0.03 millones de délares en 2016), y a
partir de ese afio se ha venido recuperando, alcanzando un valor de 0.11 millones de délares en
2018 (GORE La Libertad, 2020).

3.5.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Segun los especialistas contactados, el principal potencial identificado se da en el aprovechamiento
de la demanda por parte de las empresas agroindustriales presentes en la regidn. El crecimiento del
sector agroindustrial  ha favorecido la generacién de empleo y, en consecuencia, la demanda de
textiles. Como muestra el SNI (2021), a nivel nacional, el sector generd 334 mil empleos directos en
2020, ocupando el 26% de la PEA manufacturera total. Si bien esta fue la cifra mds baja desde 2015,
ello se debe a la pandemia, de lo cual el sector ya se viene recuperando con distintas medidas del
estado, como en facilidades de pago y apoyo a la innovacién (El Peruano, 2021) o campafias de
reactivacién y promocién de la exportacion (SNI, 2021).

Por otro lado, en cuanto a cuellos de botella y limitaciones, las fuentes consultadas dan cuenta del
alto costo de produccién dada la poca oferta de insumos y sus elevados precios. Asi también, se
mencionaron en reiteradas ocasiones la poca tendencia hacia la asociatividad, lo que complejiza la
insercion de la industria local en mercados mas competitivos. Al igual que el sector de calzado, esto
se debe a la alta informalidad que existe dentro de la cadena de confecciones, ascendiendo a 78.1%
en 2019 (SNI, 2021).

3.6. Cadena de cuero

3.6.1. Produccion y productividad

Aligual que en el caso del calzado, la cadena de cuero estd mas establecida en la provincia de Truijillo,
con menor fuerza en la provincia de Sdnchez Carrién (ver Mapa 3.7), y potencial en Otuzco, Ascope
y Vird. De la misma manera, se puede mencionar que, en aspectos productivos, la situacion del
cuero es equivalente a la del calzado.
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Mapa 3.7. Provincias involucradas en la cadena de cuero
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Fuente: Entrevistas a expertos. Elaboracidn propia.
3.6.2. Alcance del mercado

La cadena del cuero en la regién de La Libertad se destaca en la provincia de Trujillo y Sanchez
Carrién, donde se tiene actualmente un mercado de alcance regional, segin Miguel Elias (CITE
Calzado y Cuero), Gustavo Seminario (Sub-Gerente de Micro y Pequefia Empresa del GORE La
Libertad) y Jury Calua (Gestora Regional de PRODUCE La Libertad). Las empresas de este sector
destinan su produccién, principalmente, a la provincia de Trujillo (GORE La Libertad, 2020).

3.6.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

En cuanto a los principales cuellos de botella, es importante resaltar la poca tendencia hacia la
renovacion de tecnologia para la produccion dados los altos costos que esto supone. Asi también,
se sefiald que, ante la dificultad por hallar insumos de calidad en la regidn, los productores se
encuentran en la necesidad de abastecerse de otros mercados, tal y como son los del corredor sur.
En relacidn a lo ultimo, esta limitacion registrada podria pasar a ser una importante oportunidad en
tanto la mejora en las condiciones de crianza y produccion de pieles de vacuno y ovino generaria,
en primera instancia, mejores oportunidades de mercado para dichos productores, asi como
materia prima de calidad y menor costo para la industria de curtiembres.

Asimismo, al tratar la cadena de cuero separada de la de calzado, se abren otras oportunidades de
expansién de produccién y mercado, debido a que este insumo puede ser utilizado para un gran
numero de accesorios, como billeteras, carteras, monederos, entre otros. Para ello, el CITE cueroy
calzado ha implementado servicios de laboratorio fisico y quimico con el fin de realizar pruebas de
calidad y resistencia a materiales que provocan corrosion (Vida y Futuro, 2020).
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3.7. Cadena de cuyes

3.7.1. Produccion y productividad

La tenencia de cuyes y la produccién de su carne estd esparcida en toda la regién. Por un lado, se
tienen provincias que son intensivas en esta cadena: Otuzco, Sdnchez Carrién, Vird y Chepén. Entre
estas, son Otuzco, con los distritos de Otuzco y Usquil, y Sanchez Carrién, con el distrito de
Huamachuco, las que lideran en La Libertad, pues sus cantidades oscilan entre 27,600 y 47,675
cabezas de cuyes (ver Mapa 3.8). Por otro lado, hay provincias en las que la cadena esta concentrada
en uno o dos distritos, como en Trujillo, con Laredo, y Pataz, con Tarabamba y Chillia.

Mapa 3.8. Distribucion territorial del ganado de cuy (UN)
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Fuente: CENAGRO (INEI, 2012). Elaboracion propia.

Si bien el MIDAGRI (2019) no incluye los datos de produccién de carne de cuy, esta informacion
pudo ser suplantada con lo desarrollado por la ARD, en su matriz de cadenas de la mesa
agrosilvopastoril. En ese sentido, se encuentra que la cadena de los cuyes posee un potencial de
productividad alto, el cual podria ser alcanzado con la atencién necesaria.

3.7.2. Alcance del mercado
La cadena de los cuyes en la region de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el
mercado regional; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el mercado nacional como

producto transformado, segln los resultados de la cadena en la priorizacion de la mesa
agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por GRADE.
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En cuanto al mercado interno, la demanda local requiere un cuy con una edad entre 2.5 a 3 meses
y un peso entre 800 gramos y 1 kg para los restaurantes (GORE La Libertad, 2016). Ademas, los
precios oscilan entre 17 y 25 soles/unidad; y, para el 2017, solo se llegaba a cubrir el 48.5% de la
demanda local (GORE La Libertad, 2016).

3.7.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

El principal potencial en la cadena de cuyes en la region se reconoce en la cantidad de productores
agropecuarios que se dedican a la cadena en tanto actividad complementaria. En efecto, de todas
las unidades agropecuarias (UAs) con cuyes del pais, el 7.1% pertenece a La Libertad, lo cual se
traduce en 54 mil UAs o 721 mil cabezas de cuyes. A su vez, este dato coloca a la regién en el 52
lugar en todo el Peru, permitiendo que sea una de las regiones priorizadas por el INIA dentro del
Plan Nacional de Desarrollo Ganadero del MIDAGRI para la cadena de Cuyes (INIA, 2020). Esta
priorizacion brinda diversos servicios a los productores de la cadena dentro de La Libertad, tales
como el establecimiento de registros nacionales de criadores de cuyes, monitoreo de
comercializacién, fortalecimiento del desarrollo de nucleos genéticos, promocién y mantenimiento
de cuyes nativos, y otras facilidades enfocadas en infraestructura y material genético (INIA, 2020).

De igual manera, el apoyo que recibe la cadena de parte del sector turismo genera  un mercado
constante que favorece una potencial expansién de la cadena; sin embargo, es importante destacar
la naturaleza complementaria de la actividad, pues esta resulta la principal limitacién. Es necesario
profundizar en los incentivos y motivaciones de las familias productoras para trazar una estrategia
de expansion para la misma, la cual permita la especializacidn en la cadena y, consecuentemente,
el desarrollo sostenido de esta.

3.8. Cadena de derivados lacteos

3.8.1. Produccion y productividad

Identificar el punto de inicio por el cual se debe  evaluar la produccién de la cadena de derivados
lacteos puede llegar a ser complejo, debido a que se puede interpretar a este punto desde la
produccién de leche, como también desde el momento de la transformacién de la leche. No
obstante, dada la ausencia de datos de los productos transformados, se decidié presentar los datos
de la distribucidn territorial del ganado vacuno leche y la produccién de leche en la regidn.

Con esta aclaracidn, puede apreciarse (ver Mapa 3.9) que la mayoria de vacas que producen leche

estan concentradas en algunos distritos de las provincias de Vira (Vira), Otuzco (Otuzco), Santiago
de Chuco (Santiago de Chuco), Gran Chimu (Cascas) y Trujillo (Salaverry).
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Mapa 3.9. Distribucion territorial del ganado vacuno lechero (UN)
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Respecto a la produccion de leche, esta se concentra en las provincias de Vird, Chepén y Truijillo.
Especificamente, en los distritos de Vird, Pacanga y Salaverry, respectivamente, los cuales poseen

una produccidn que varia entre las 13,055 y 31,122 toneladas de leche (MIDAGRI, 2019) .

Mapa 3.10. Distribucidn territorial de la produccion de leche de vaca (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
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Adicionalmente, a nivel regional, se puede mencionar que la produccién de leche en La Libertad ha
estado creciendo sostenidamente durante estos Ultimos 7 afos (ver Grafico 3.4). Si bien parece que
este crecimiento no ha sido muy notable, es de importancia resaltar que la produccién ha crecido
en 40 mil toneladas.

Por ultimo, la productividad de la leche en La Libertad se comporta de manera similar a su
produccién, siendo Viru la provincia con mayores rendimientos en la regién, sobrepasando el doble
de los rendimientos nacionales. Luego, se encuentran las provincias de Chepén, Pacasmayo, Ascope
y Trujillo.

Grafico 3.3. Evolucidn de la produccion regional de leche de vaca, 2012 — 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
3.8.2. Alcance del mercado

La cadena de los derivados lacteos en la region de La Libertad, en promedio, se vende actualmente
en el mercado regional; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el mercado nacional como
producto transformado, segun los resultados de la cadena en la priorizacion de la mesa
agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por GRADE.

Segun datos del MIDAGRI, el precio promedio de la leche de vaca en La Libertad fue de 1.2 soles/L
en el periodo  2017-2019. Mientras que, el precio promedio a nivel nacional fue de 1.35 soles/L
para el periodo analizado. En ese sentido, se podria indicar que los bajos precios podrian  ser un
factor a favor para competir por medio de precios a nivel nacional y expandir en mayor grado su
mercado.

Asimismo, el GORE La Libertad y otras entidades del sector publico y privado han venido
implementando diversos proyectos de inversidn que apoyardn en la expansion del mercado  de
derivados lacteos en la regidon. Un ejemplo es el impulso por parte del GORE La Libertad de la
produccién de quesos artesanales en la sierra de la region, con ello, quieren permitir a los
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productores expandirse hasta llegar por lo menos al mercado nacional (Andina, 2021b). A la vez,
quieren generar un modelo de negocios para obtener inversiones del Ministerio de Produccion y
cooperacion internacional para los derivados lacteos en la regidn (Andina, 2021b).

3.8.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Como se sefialé previamente, el principal cuello de botella en la gestién de la cadena de derivados
lacteos se da en la poca informacién de calidad que se ha podido registrar en esta etapa del estudio.
Para poder establecer oportunidades de crecimiento y desarrollo de la cadena y sus productores se
requiere mayor informacién y trabajo de diagndstico para, asi, establecer con mayor precisién las
rutas de trabajo  a seguir.

Dicho lo anterior, es importante destacar el nivel de producciéon de leche en algunas provincias de
la regién, lo que, a grandes rasgos, nos permite coincidir con los especialistas consultados en el
potencial de crecimiento de la cadena mediante estrategias que logren mejorar la insercién de la
cadena al mercado. Entre estas estan (i) el fortalecimiento de las capacidades asociativas las
organizaciones ganaderas, por medio del fomento de la formalizacion y el incentivo al acceso a
mercados formales; (ii) la expansion de la productividad en todas las unidades productivas,
comenzando por las priorizadas y reforzando la frecuencia de asistencia técnica en alimentacién,
Buenas Practicas Pecuarias (BPP), manejo genético y fuentes de financiamiento; y (iii) el incremento
de la calidad por medio del fomento de la inocuidad de productos y derivados, accediendo a la
tecnologia necesaria (MIDAGRI, 2021a).

3.9. Cadena de esparrago verde

3.9.1. Produccion y productividad

La produccion de Espdarrago Verde se concentra en la parte costera de la regién, en las provincias de
Chepén, Pacasmayo, Ascope, Trujillo y Vird (ver Mapa 3.11). Entre estos territorios, es este ultimo
en el que la produccién es ain mayor, alcanzando una cantidad mayor a las 60 mil toneladas como
promedio entre 2017 y 2019 (MIDAGRI, 2019). Ademas, las provincias que poseen potencial
productivo ademas de Viru son Pacasmayo y Chepén.
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Mapa 3.11. Distribucion territorial de la produccion de esparrago verde (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

Respecto a la produccién a nivel regional, el Grafico 3.4 muestra que esta ha estado reduciéndose
con mayor fuerza en estos ultimos 5 afios, mostrando cierta estabilizacién para 2019.

Finalmente, la productividad de esta cadena es la misma en toda la regidn, ascendiendo a las 12.4

T/Ha. Esto ha sido calculado gracias a la base de datos del MIDAGRI (2019), la cual ha permitido
corroborar los resultados obtenidos en la matriz de la ARD La Libertad.
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Grafico 3.4. Evolucion de la produccidn regional de esparrago verde, 2012 - 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
3.9.2. Alcance del mercado

La cadena del esparrago verde en la regién de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en
el mercado nacional y se exporta via intermediarios; y se espera que en 5 afios mantenga un alcance
en el mercado nacional como materia prima, segun los resultados de la cadena en la priorizacién de
la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE.

En el dltimo reporte anual de comercio regional de La Libertad realizado por Mincetur (2020), se
indicé que la exportacidn de espérrago en 2020 fue por un monto de USS$ 246 millones (8% del total
de exportaciones de la regién). Asimismo, segun SIICEX, en 2020 las exportaciones de la regién La
Libertad de esparrago fresco o refrigerado y esparragos preparados o conservados sin congelar
representaron el 39% (2° en el ranking nacional) y 91% (1° en el ranking nacional) del total nacional,
respectivamente. El precio FOB del producto se ha mantenido alrededor de 3 délares por kilogramo
en el periodo 2019 — 2020; y el principal destino del esparrago fresco o refrigerado y esparrago
preparado o conservados sin congelar para 2020 fue Estados y Espafia, respectivamente (SIICEX,
2021).

3.9.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Por un lado, las principales oportunidades para el crecimiento de la cadena se dan en torno al alto
nivel de productividad de la regién en comparacién del promedio nacional. Especificamente, como
se menciond anteriormente, el esparrago de La Libertad tiene rendimientos de 12.4 T/Ha, mientras
que, en el resto del pais, el promedio llega a 9.7 T/Ha (MIDAGRI, 2019). Asi también, la presencia
del espdrrago libertefio en mercados internacionales en condiciones de ventaja, en relacién a la
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produccién nacional, son la punta de lanza para una mayor expansion de la cadena, especialmente
en favor de pequeiios y medianos productores de la regién (Entrevista a expertos, 2021).

Por otro lado, uno de los cuellos de botella identificados se da en torno a la presencia de
intermediarios para la exportacién. No obstante, parece haber una tendencia hacia la reduccion de
los mismos, lo que invita a pensar en un crecimiento importante de la cadena en los préximos afios
(Entrevista a expertos, 2021). Asimismo, otro de los cuellos de botella identificados en los pequefios
productores ha sido la baja rentabilidad del cultivo, pese a sus altos rendimientos. Ello se debe,
principalmente, a los precios internacionales, pero también a la antigliedad de las plantas de Ia
regidon y a algunas plagas y enfermedades (RedAgricola, 2018). Para mitigar ello, se precisa de
informacidn técnica y capacitacion en venta conjunta, las cuales vienen siendo brindadas por el INIA
(PNIA, 2020).

3.10. Cadena de metalmecanica
1.5.1. 3.10.1. Produccion y productividad

La ultima cadena industrial es la de metalmecdnica. Aquella conforma una parte relevante de la
estructura productiva de la economia nacional, gracias a su composicidon tecnoldgica y valor
agregado. Segin PRODUCE (2020b), su VBP ascendié al 12.1 % de la industria manufacturera de
todo el Perd, y consiguio participar con el 1.6% en el PBI nacional.

Esta cadena estd establecida solamente en la provincia de Trujillo (ver Mapa 3.12). Segun los
expertos entrevistados, entre ellos Jury Calua, mencionaron que esta cadena posee un potencial
productivo enorme gracias a la buena utilizacidon de su capacidad instalada.

A nivel regional, La Libertad se encuentra en el tercer lugar, luego de Lima y Arequipa, al poseer
el 4.4% de las empresas, lo que vendrian a ser 2,780 de estos actores econémicos (PRODUCE,
2020b). A pesar de no contar con datos de produccién a nivel regional actualizados, se ha percibido
que la industria ha venido mostrando mejoras a nivel nacional antes de la pandemia, siendo asi que,
en 2018 registré un crecimiento de 12.6%, luego de 4 afios consecutivos de estancamiento y
recesion en el sector (PRODUCE, 2020b).
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Mapa 3.12. Provincias involucradas en la cadena de metalmecanica
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Fuente: Entrevistas a expertos. Elaboracidn propia.
1.5.2. 3.10.2. Alcance del mercado

La cadena de metalmecdnica en la region de La Libertad se destaca en la provincia de Trujillo, donde
se tiene un mercado de alcance nacional e internacional con exportacidn via intermediarios (GORE
La Libertad, 2020). Seglin una entrevista realizada a Karoll Campos, Gerente Regional de Produccion
del GORE La Libertad, la cadena se concentra especificamente en el distrito de La Esperanza.
Asimismo, en una entrevista a Gustavo Seminario (Sub-Gerente de Micro y Pequeiia Empresa del
GORE La Libertad), se complementé los distritos en los que se concentra la cadena con El Porvenir
y Huanchaco.

La comercializacidn de los productos es mayormente interna y el 10% de los productores venden
sus productos por medio de intermediarios (GORE La Libertad, 2020). En cuanto al mercado
internacional, el valor FOB de las exportaciones han presentado una caida del 2015 al 2017 (paso
de 1 millén de ddlares en 2015 a 0.5 millones de délares en 2017), y a partir de ese afio se ha venido
recuperando, alcanzé un valor de 1.2 millones de dodlares en 2018 (GORE La Libertad, 2020).
Ademas, la gestora Karoll Campos menciond que un objetivo a futuro para el desarrollo de esta
cadena en la regién es lograr una alianza con la mancomunidad nororiente, de esta forma se podria
facilitar la exportacién del producto.

1.5.3. 3.10.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Por un lado, la informacién recogida en esta etapa del estudio da cuenta de limitaciones en cuando
dos principales aspectos. El primero, la poca tendencia hacia la asociatividad que, segun afirmaron
los especialistas, limita el acceso a mercados mds competitivos. En segunda instancia, se hace
mencidn a los costos elevados de los insumos, dado que los principales proveedores se encuentran

79



en la ciudad de Lima (Entrevista a expertos, 2021). Por otro lado, fuentes secundarias muestran que
el sector ha mostrado caidas notables (30.3%) en las exportaciones nacionales debido a la
pandemia, incluso luego de haber registrado una expansion entre los afios 2018 y 2019, en los cuales
se llegd a exportar USS 387 millones y 375 millones, respectivamente. Ello muestra su alta
dependencia del mercado internacional (Tineo, 2020). Asimismo, un cuello de botella que se
muestra a nivel nacional es la necesidad de tecnificar las maquinarias, en especial, la capacidad de
desarrollar su propia tecnologia, con el fin de no estar buscando suplirla del mercado externo
(Tineo, 2020). Para esto ultimo, la investigacién en la adquisicidon y desarrollo de maquinarias es
necesaria

Desde el lado de las oportunidades, es importante destacar el alto nivel de rentabilidad del sector
en comparacion a las demas cadenas que forman parte de esta etapa del estudio. Asi también, se
reconoce un alto crecimiento de la cadena en los ultimos afios lo que, con apoyo para un mayor
desarrollo tecnolégico permitirian consolidar a la region como un importante productor para el
mercado nacional. Adicionalmente, se han mostrado mejoras en la articulacidon entre el sector
académico regional y las entidades publicas involucradas en la cadena, como INACAL y el CITE, hecho
gue ha permitido una mayor inclusiéon de dreas de pruebas de ensayo para el control de calidad
(PRODUCE, 2016). Paralelo a ello, el GORE La Libertad, en conjunto con el sector empresarial, han
comenzado proyectos dentro del marco de la pandemia, dando como resultado la fabricacién de
camas UCI para los hospitales de la regién. Las autoridades estimaron que el sector seria capaz de
producir 150 camas por mes (Llempén, 2020), mostrando su alta capacidad para diferentes
contextos.

3.11. Cadena de ovinos
3.11.1. Produccién y productividad

En el caso de la cadena de ovinos, esta consta de dos productos, la carne y la lana. No obstante,
antes de evaluar la distribucién de cada uno de ellos, es importante ver donde se encuentran las
ovejas en si. Para ello, el Mapa 3.13 presenta la distribucidn territorial del ganado ovino en la regién
La Libertad, mostrando que la mayoria de ovejas se encuentran en las provincias de Santiago de
Chuco, Otuzco y Sanchez Carrién. En efecto, casi todos los distritos de estas tres provincias son los
gue poseen los mayores numeros de ganado ovino. Entre estos, los mas altos estdn en los distritos
de Santiago de Chuco, Otuzco y Huamachuco, respectivamente.
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Mapa 3.13. Distribucion territorial del ganado ovino (UN)
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Fuente: CENAGRO (INEI, 2012). Elaboracién propia.

De acuerdo a los productos, por un lado, la carne de ovino (ver Mapa 3.14) posee casi la misma
distribucidn territorial, solo que, en este caso, se notan mejor las diferencias en las cantidades mas
bajas. Por ejemplo, las provincias de Ascope y Pacasmayo aparecen con una produccion mas
incipiente, mientras que Vird muestra una mejor posicion en produccidn de carne de ovino.

No obstante, a nivel regional, la carne de ovino ha presentado un crecimiento bastante significativo,

pasando de menos de 5,400 toneladas en 2012 a casi 6,300 toneladas en 2019, lo cual es seiial de
un buen desarrollo de la cadena en todo este periodo (ver Grafico 3.5).
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Mapa 3.14. Distribucion territorial de la produccién de carne de ovino (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

Grafico 3.5. Evolucion de la produccion regional de carne de ovino, 2012 — 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
Por otro lado, la lana de ovino (ver Mapa 3.15) también muestra una distribucion territorial

parecida, siendo Otuzco, Santiago de Chuco y Sanchez Carridn las provincias de concentracion de
produccién de lana. Sin embargo, a diferencia que la carne de ovino, la lana ha tenido una evolucidn
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accidentada, mostrando una reduccién importante de 2014 a 2015. A partir de este ultimo, la
produccién ha estado creciendo continuamente, pero la regién todavia no se ha recuperado de ese
golpe, pues aln no se llega a niveles de produccidn de hace 5 afos (ver Grafico 3.6).

Mapa 3.15. Distribucion territorial de la produccién de lana de ovino (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
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Grafico 3.6. Evolucidon de la produccién regional de lana de ovino, 2012 — 2019
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3.11.2. Alcance del mercado

La cadena de los ovinos en la regién de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el
mercado nacional y se exporta via intermediarios; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el
mercado nacional como producto transformado, segun los resultados de la cadena en la priorizacion
de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE.

Segun datos del MIDAGRI, el precio promedio de la carne de ovino en La Libertad fue de 5.75
soles/kg en el periodo  2017-2019. Mientras que, el precio promedio a nivel nacional fue de 5.37
soles/kg para el periodo analizado. Asimismo, el precio promedio de la lana de ovino en La Libertad
fue de 7.28 soles/kg en el periodo  2017-2019. Mientras que, el precio promedio a nivel nacional
fue de 6.59 soles/kg para el periodo analizado. En ambos casos, se ha presentado un precio de la
region muy por encima del promedio nacional.

3.11.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Para referirnos a las principales oportunidades para el crecimiento de la cadena de ovinos, hemos
de incluir en el analisis el tratamiento del cuero de ovino. Se pudo reconocer que, desde las cadenas
de cuero y calzado, se viene trabajando en el desarrollo de productos en base a cuero de ovino, por
lo que consideramos importante destacar este aspecto. Eslabonar con dos de las cadenas de mayor
consolidacion en la region resultarian una estrategia ideal de cara al crecimiento en la produccién y
comercializacién de derivados de ovino. Por otro lado, es importante destacar el crecimiento
sostenido en la produccién, condicién indispensable para pensar en estrategias de expansion e
insercién en nuevos mercados.

Por el lado de los cuellos de botella, la Gerencia Regional de Agricultura del GORE La Libertad (2020)
ha identificado diversos problemas a resolver. En primer lugar, se precisa de una mejora en el
alimento animal por medio de una mejor calidad en pastos naturales y en el manejo del
sobrepastoreo. En segundo lugar, se menciona que los canales de comercializacién todavia no son
los mds adecuados, por lo cual se necesita atencidn en la promocién del producto para la expansion
del mercado de los productos del ovino. En tercer lugar, existe una gran ausencia de programas de
mejora genética en la region, problema que podria ser resuelto con el apoyo del INIA. Finalmente,
se habla de la falta del fortalecimiento de los productores dentro del mercado, en el que los
intermediarios estdn ocupando cada vez mas. Esto ultimo podria solucionarse con un plan de ventas
conjuntas, respaldado por el GORE.

3.12. Cadena de palta

3.12.1. Produccion y productividad

La produccién de palta en la region de La Libertad muestra una concentracidn territorial clara (ver
Mapa 3.16), siendo Virl y Chepén las provincias predominantes en esta cadena. Yendo a un nivel
territorial menor, los distritos mas relevantes son Vira y Chao, de VirQ, y Pacanga, de Chepén.

En un segundo plano, podrian considerarse a Trujillo, Gran Chimu y Otuzco como provincias con

produccién relevante y potencial de crecimiento.
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Mapa 3.16. Distribucion territorial de la produccidon de palta (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracidn propia.
En cuanto a la produccion regional, en el Gréfico 3.7 se ha mostrado un crecimiento notorio a partir
de 2012 hasta 2017. Desde este ultimo afio, la produccién se ha estabilizado, quedandose alrededor

de las 200 mil toneladas anuales.

Grafico 3.7. Evolucion de la produccion regional de palta, 2012 — 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracion propia.
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Finalmente, segun los expertos entrevistados, la productividad del cultivo muestra una ventaja
comparativa respecto a la productividad nacional, mostrando resultados cercanos al doble de esta
ultima. No obstante, los datos del MIDAGRI (2019) muestran que la productividad nacional llega a
las 16.5 T/Ha, mientras que, en La Libertad, esta variable asciende a 11.9 T/Ha.

3.12.2. Alcance del mercado

La cadena de la palta en la regién de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el mercado
nacional y se exporta directamente; y se espera que en 5 afios alcance el mercado internacional con
exportacién directa del producto transformado, segun los resultados de la cadena en la priorizacion
de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE.

En cuanto al mercado interno, el precio promedio de chacra de la palta a nivel nacional se ha venido
incrementando de forma sostenida desde 2015 (+80% en el periodo 2015-2021) (Grafico 3.8). Se
pasé de un precio de 1.67 soles/kg en 2015 a 3 soles/kg en 2021; en la region, el incremento en el
periodo analizado fue de 104%, se pasd de un precio de 1.35 soles/kg en 2015 a 2.76 soles/kg en
2021.

Ademas, la regidn ha presentado un precio al productor promedio por debajo del precio promedio
nacional en el periodo 2015-2018, a partir de 2019 se ha ubicado por encima del precio promedio
nacional; y, en 2021, volvié a colocarse por debajo, como se puede ver en el siguiente grafico. En
ese sentido, se podria indicar que los bajos precios podria ser un factor a favor para competir por
medio de precios a nivel nacional y expandir en mayor grado su mercado.

Grafico 3.8. Evolucion del precio de chacra de la palta, 2015 - 2021
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Fuente: SIEA — MIDAGRI. Elaboracién propia

En cuanto al mercado internacional, en el ultimo reporte anual de comercio regional de La Libertad
realizado por Mincetur (2020), se indicé que la exportacion de palta en 2020 fue por un monto de
USS 288 millones (9% del total de exportaciones de la region). Asimismo, segun SIICEX, en 2020 las
exportaciones de la region La Libertad de palta representé el 34% del total nacional (1° en el ranking
nacional). El precio FOB del producto se ha mantenido alrededor de 2.18 délares por kilogramo en
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el periodo 2019 — 2020; y entre sus principales destinos para 2020 se encontraron Paises Bajos,
Estados Unidos y Espaina (SIICEX, 2021).

3.12.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

La principal oportunidad que se puede mencionar se da en torno a la distribucién de la produccién
en la regidn. La presencia de la produccidn de palta en las regiones de la sierra libertefia, mismas
gue se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad en la regién, son un aspecto a tomar en
cuenta. Esta condicion resulta relevante en tanto existe un mercado internacional creciente que
demanda produccién temprana. Asimismo, la cadena de la palta posee grandes oportunidades en
el desarrollo de una economia circular. Esto se daria gracias a la amplia lista de opciones en la
transformacién del cultivo, los cuales generan alto valor agregado. Entre ellos se encuentran
productos cosméticos, como cremas para manos, y productos alimenticios a base de palta o
complementados con productos de palta, como atuin con aceite derivado de este cultivo o galleras
con crema de palta (Gil, 2020).

Sin embargo, uno de los principales cuellos de botella se da en tanto se carece de asistencia técnica
permanente en las zonas de produccion. De igual manera, es importante sefialar los costos
ambientales de la produccién de palta, por lo que el desarrollo de proyectos asociados al riego
resulta indispensable para poder aspirar a un crecimiento éptimo de la cadena en el corto plazo.

3.13. Cadena de papa nativa

3.13.1. Produccién y productividad

En La Libertad, la papa nativa se produce, solamente, en la parte sierra de la region; especificamente
en las provincias de Julcan, Otuzco, Santiago de Chuco, Sanchez Carridn, Bolivar, Pataz y un distrito
de Gran Chimu (ver Mapa 3.17).

Los distritos en donde se producen papas nativas pertenecen a la provincia de Otuzco, los cuales
son Usquil y Sinsicap, y llegan a una produccién de 5,509 y 4,695 toneladas respectivamente

(MIDAGRI, 2019). Otras provincias donde se encuentra un gran potencial de produccidon son
Santiago de Chuco y Bolivar, pues casi todos los distritos de estos territorios producen este cultivo.
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Mapa 3.17. Distribucion territorial de la produccién de papa nativa (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

Respecto a la evoluciéon de la produccidn a nivel regional, la papa nativa ha presentado un
crecimiento sostenido durante los Ultimos 7 afos. La produccién subié de menos de 400 mil a casi
550 mil toneladas, teniendo un punto de inflexién en el afio 2017, desde el cual mostré un aumento
mas notable (ver Grafico 3.9).

Grafico 3.9. Evolucion de la produccién regional de papa nativa, 2012 — 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
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Finalmente, segln los datos del MIDAGRI (2019), la productividad de este cultivo en La Libertad
muestra cierta diferenciacidon entre provincias, siendo Otuzco el territorio donde la produccidn de
papa nativa tiene un mejor rendimiento, ascendiendo a 21 T/Ha y superando el valor nacional, el
cual llega a 11.7 T/Ha. En efecto, todas las provincias de la regidn superan al promedio provincial
nacional, lo cual muestra un alto potencial en este cultivo. Por ejemplo, las papas nativas cultivadas
de Santiago de Chuco ascienden a una productividad de 20.7 T/Ha, no muy por debajo de Otuzco. A
esta le sigue Julca, con 18 T/Ha, y luego Sanchez Carridén con 15 T/Ha. El resto de provincias (Pataz,
Gran Chimu y Bolivar) poseen un promedio de 14 T/Ha de papa nativa.

3.13.2. Alcance del mercado

La cadena de la papa nativa en la regién de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el
mercado nacional y se exporta via intermediarios; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el
mercado nacional como producto transformado, segun los resultados de la cadena en la priorizaciéon
de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE. El precio de las papas nativas, generalmente, es mayor que las papas mejoradas, de esta
forma es un cultivo que puede mejorar la generaciéon de ingresos en los productores (Centro
Internacional de la Papa, 2015)

3.13.3. Principales oportunidades y cuellos de Botella identificados

Al igual que en el caso de la palta, uno de los principales activos de cara al desarrollo de la cadena
de papa nativa es la distribucién de la producciéon en la regién, como también la concentracién de
una gran porcion de la produccion nacional (Sierra y Selva Exportadora, 2020). El desarrollo de
cadenas centradas en las provincias consideradas de mayor vulnerabilidad permitiria tener mejores
resultados en cuanto al cierre de brechas productor — intermediario en la regién. Asi también, el
crecimiento en la demanda de papa nativa y el crecimiento sostenido en los niveles de produccién
regional son condiciones importantes de cara a la elaboracién de estrategias de crecimiento de la
cadena. Entre estas, se encuentra la expansion por medio de la produccién de derivados de la papa,
como la exportacién de papas pre-fritas y congeladas, para lo cual se necesita la tecnologia
adecuada.

Por otro lado, la propia presencia de la produccidn en las provincias andinas implica la atencién a la
logistica, disponibilidad de riego y asociatividad, principales cuellos de botella y limitaciones
identificadas para la cadena. En efecto, un problema relevante se presenta a la hora de la venta,
pues los productores no consiguen vender la papa seleccionada, siendo asi que los mayoristas
toman provecho de ello. Por ello, atender la asociatividad es tan relevante con el fin de que los
productores lleguen a tener mayor poder en el mercado, vendiendo la papa a precios diferenciados,
obteniendo una mayor rentabilidad (Risi, 2020). Paralelamente, los productores presentan altas
pérdidas con la papa que no llegan a vender (por lo general, la papa ‘Runtu’ o papa de tercera), la
cual la regresan al campo para utilizarla como semilla, practica que va en contra de las reglas
sanitarias (Risi, 2020). En ese sentido, se deberian realizar acciones conjuntas, entre el GORE y
autoridades nacionales, como el INIA y el SENASA, que estén enfocadas en la capacitacion y
asistencia técnica para la siembra de papas.

89



3.14. Cadena de quinua
3.14.1. Produccién y productividad

El caso de la produccidn de quinua en La Libertad es especial, tanto en el aspecto territorial como
en el temporal. Por un lado, segun los datos del MIDAGRI (2019), en la regidon se produce quinua en
provincias de la costa y en la sierra. Sin embargo, es en esta Ultima donde se concentra la mayor
produccién, especialmente en la provincia de Sanchez Carridn, en la cual oscilan cantidades entre
229y 367 toneladas (promedio de los afios 2017 —2019). El distrito en el cual se produce mas quinua
es Huamachuco (ver Mapa 3.18).

Mapa 3.18. Distribucion territorial de la produccién de quinua (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

Por otro lado, de acuerdo al aspecto temporal, la producciéon de quinua a nivel regional viene
decreciendo desde 2014., luego de un aumento extraordinario entre 2013 a 2014, el cual llevd a la
produccién desde 1,000 a, aproximadamente, 4,250 toneladas (ver Grafico 3.10). Finalmente, la
mejor productividad en la regidén se encuentra en las provincias de Sdnchez Carrién, Pacasmayo y
Virq, la cual supera al rendimiento nacional.
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Grafico 3.10. Evolucidn de la produccion regional de quinua, 2012 — 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracidn propia.
3.14.2. Alcance del mercado

La cadena de la quinua en la regién de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el
mercado nacional y se exporta via intermediarios; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el
mercado nacional como producto transformado, segun los resultados de la cadena en la priorizacién
de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE.

En cuanto al mercado interno, el precio promedio de chacra de la quinua a nivel nacional ha
presentado una subida constante en el periodo 2018-2020, se incrementd 18% (Grafico 3.11). Se
paso de un precio de 3.89 soles/kg en 2018 a 4.59 soles/kg en 2020. En la regidn, el incremento en
el periodo analizado fue de 49%, se pasd de un precio de 3.88 soles/kg en 2018 a 5.80 soles/kg en
2020. En el 2021, se presenté una ligera caida en el precio promedio nacional y de la regién La
Libertad, se llegd a 4.45 soles/kg y 5.45 soles/kg, respectivamente.

Ademas, cabe recalcar que la region ha presentado un precio de chacra promedio por encima del
precio promedio nacional en el periodo 2015-2021, como se puede ver en el Grafico 3.11.
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Grafico 3.11. Evolucidn del precio de chacra de la quinua, 2015 — 2021

Quinua (soles/kg)

5.90
5.60
5.30
5.00
4.70
4.40
4.10

3.80

3.50

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== Precio chacra La Libertad ==@==Precio chacra nacional

Fuente: SIEA — MIDAGRI. Elaboracién propia

En cuanto al mercado internacional, el precio FOB del producto se ha mantenido alrededor de 2.6
délares por kilogramo en el periodo 2019 — 2020; y entre sus principales destinos para 2020 se
encontraron Estados Unidos y Canada (SIICEX, 2021). La regién todavia no ha destacado en cuanto
a exportacién del cultivo, entre los principales exportadores de quinua, se encuentra Lima (73%),
Ayacucho (12%) y Arequipa (6%) para el 2020 (SIICEX, 2022). Sin embargo, se espera un mayor
alcance a nivel internacional en los préximos afios con el apoyo de entidades publicas y privadas
que se han venido dando en la regidn recientemente.

3.14.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

De cara a la identificacién de cuellos de botella, es importante sefialar, en principio, el poco nivel de
transformacion del producto, lo que limita los beneficios obtenidos por los productores locales. De
igual manera, la presencia de intermediarios para la exportacidn es otro aspecto a tomar en cuenta
en la elaboracién de estrategias para la expansion de la cadena de la quinua . Asi también, es
importante destacar el crecimiento en la demanda de quinua orgdnica y los precios estables tanto
en el mercado nacional e internacional. Finalmente es de destacar que dicha demanda se
encuentra contrastada con la alta competencia en cuanto a la produccidn en otras regiones del pais,
asi como -segun los especialistas contactados- nuevos nodos de produccidon en otros paises con
mayor desarrollo tecnoldgico.

Para las oportunidades, se sabe que La Libertad no se encuentra mal posicionada a nivel nacional,
habiéndose mantenido en el 72 lugar en cuestidon de produccién (Sierra y Selva Exportadora, 2020),
hecho que le da cierta fortaleza a la regién y un gran potencial de mejora productiva. Asimismo, en
caso se presente la oportunidad de priorizar la cadena de quinua, es preciso saber que este cultivo
tiene una amplia selecciéon de productos derivados, los cuales ya se estan produciendo en otras
regiones del Perd, como Ayacucho. Entre estos, estan las pastas hechas a base de quinua de la marca
Tiyapuy, como también productos a base de la saponina de la quinua (jabon y champu), del
emprendimiento peruano Neocological (Gil, 2020).
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3.15. Cadena de tarhui
3.15.1. Produccién y productividad

En La Libertad, la produccidn de tarwi se concentra en las provincias de la sierra de la regidn, con
mayor acentuacion en Otuzco, Julcan y Sdnchez Carrién. Entre ellas, Otuzco es la que lidera el grupo
con la produccién en su distrito homénimo (605 toneladas), seguida por Julcdn, en donde los
distritos de Huaso y Julcdn poseen una produccién alta, oscilando entre las 500 y 550 toneladas. En
tercer lugar, estaria Sdnchez Carridén con una produccion maxima de 254 toneladas en el distrito de
Marcabal. El resto de provincias, como Bolivar y Pataz, presentan una produccidn incipiente; no
obstante, Santiago de Chuco muestra cierto potencial para poder mejorar su produccién (ver Mapa
3.19).

Mapa 3.19. Distribucion territorial de la produccién de tarwi (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

En cuanto a la produccidn regional, esta ha sido fluctuante (ver Grafico 3.12), mostrando ascensos
y descensos en estos Ultimos afios. Se llegd a un maximo de 6 mil toneladas en 2018 y un minimo
de 4 mil toneladas en 2016, el cual fue el mismo valor para el afio de 2012 (MIDAGRI, 2019).

Por ultimo, dada la ausencia de datos sobre productividad, se recurrié a la matriz realizada por la

ARD, en la cual se presenta al cultivo con un alto potencial en este ambito, en especial en las
provincias de Santiago de Chuco, Sanchez Carrién y Otuzco.
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Grafico 3.12. Evolucidn de la produccion regional de tarwi, 2012 - 2019
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
3.15.2. Alcance del mercado

La cadena del tarwi en la region de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en el mercado
regional; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en el mercado nacional como materia prima,
segun los resultados de la cadena en la priorizacidn de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados
a los indicadores de la matriz cadena trabajada por GRADE.

Se trata de un cultivo que, recientemente, ha empezado a ser impulsado en mayor grado por el
gobierno regional. Uno de los proyectos relevantes es la construccién de una planta de
procesamiento de granos andinos, que estd cofinanciado entre el GORE La Libertad, Agroideas y
cooperativa agraria ecoldgica, de esta forma, se espera incrementar los niveles de produccién para
alcanzar un mayor mercado (Andina, 2021c). Ademas, debido a los altos niveles de nutricidon que
contiene el cultivo, se espera que la demanda continde incrementandose (Andina, 2021d).

3.15.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Uno de los principales cuellos de botella en relaciéon a la cadena del tarwi se da en la poca
disponibilidad de informacién detallada en tanto niveles de comercializacién. Aun asi, las fuentes
consultadas dan cuenta de que este es un producto de demanda especialmente local y regional.
Asimismo, otro de los cuellos de botella es la falta de tecnologia en la post cosecha, en la etapa de
procesamiento, siendo el ‘desamargado’ el proceso mas complicado, el cual todavia se atiende con
técnicas tradicionales, pero que podria ser apoyado con la maquinaria adecuada (Sierra y Selva
Exportadora, 2021)

Sin embargo, al ser un producto de importante produccién y consumo en la regién, resulta necesario
el desarrollo de investigacion desde la academia, asi como desde la gestién comercial para
identificar potenciales mercados que faciliten la expansion de la cadena. En efecto, La Libertad es la
regidn que produce mas tarwi en todo el pais, ocupando el 34% de la produccion, seguida por Cusco
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con 19% y Puno con 9% (MIDAGRI, 2021b). Sumado a ello, el MIDAGRI, por medio de PNIA, viene
implementando proyectos en la regién, enfocados al incremento de la produccion del cultivo en
asociaciones de productores especificas (en especial la Cooperativa Agraria Alto Andina Chugay)
(INIA Noticias, 2020). Estos proyectos incluyen la instalacién de parcelas demostrativas, grupos de
inspeccidn de socios de la cooperativa y de empresas lideres en inspeccién y certificacién a nivel
mundial, con el objetivo de conseguir el certificado de produccién organica. Adicionalmente, el INIA
posee una nueva variedad de tarwi, que espera brindar mayor productividad y rentabilidad a los
productores (Sierra y Selva Exportadora, 2021). Si bien esta variedad fue liberada para las regiones
de Junin y Huancavelica, también se podria disefiar una para la regién de La Libertad, al mostrar las
condiciones necesarias para el cultivo.

3.16. Cadena de trucha arcoiris
3.16.1. Produccién y productividad

Para el caso de la cadena de la trucha arcoiris, no se han podido conseguir datos longitudinales sobre
su produccion. Sin embargo, se pudo obtener informacidn sobre la cantidad de piscigranjas de esta
especie por cada distrito en la regién, gracias a los datos georreferenciados provistos del Ministerio
de la Produccién.

En ese sentido, se pudo hallar que la provincia con mayor niumero de piscigranjas de trucha es
Sanchez Carridon. Mas especificamente, dentro de esta provincia, el distrito de Sarin es el que posee
el nimero mas alto de estos centros de produccidn, seguido por Huamachuco. Luego, otra provincia
gue presenta altos numeros de estas piscigranjas es Santiago de Chuco, precisamente en el distrito
de Cachicadan (ver Mapa 3.20).

Mapa 3.20. Distribucion territorial de las piscigranjas de trucha
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Fuente: PRODUCE (2019). Elaboracién propia.
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Con el fin de complementar esta informacidn, en el Mapa 3.21, se presenta la distribucidn territorial
a nivel de distrito del potencial acuicola que posee la regidn de La Libertad. Como puede apreciarse,
existen diversas zonas dentro de este amplio territorio que podrian ser explotadas por el sector
acuicola, ademas de la provincia de Sdnchez Carrién y Santiago de Chuco, las cuales ya son
trabajadas actualmente y sacan ventaja de su potencial productivo. Por ejemplo, en la provincia de
Pataz se cuentan con 4 distritos que podrian ser mejor aprovechados, teniendo en cuenta que,
actualmente, existe un nimero relativamente incipiente de piscigranjas de truchas en la zona. Lo
mismo para la zona norte de la provincia de Otuzco, en el distrito de Sinsicap.

Mapa 3.21. Distribucion territorial del potencial acuicola
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Fuente: GRADE (2019). Elaboracién propia.
3.16.2. Alcance del mercado

La cadena de la trucha arcoiris en la region de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en
el mercado nacional y se exporta via intermediarios; y se espera que en 5 afios tenga un alcance en
el mercado nacional como producto transformado, segiin lo mencionado en una entrevista por Silvia
Ramirez (subgerente de Pesqueria del GORE La Libertad) y los resultados de la cadena en la
priorizacion de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena
trabajada por GRADE.

Se trata de una cadena que, recientemente, ha empezado a ser impulsada en mayor grado por el
gobierno regional. Un proyecto relevante es el repoblamiento de truchas que viene efectuando la
Gerencia Regional de la Produccion, se tiene planeado repoblar rios de La Libertad con 150 mil
truchas, con ello, se espera beneficiar a aproximadamente 4 mil familias que se dedican a la crianza
y venta de trucha (La Republica, 2021). Con ello, la oferta de la regidn continuard incrementandose
y les permitira a los productores alcanzar un mayor mercado.
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3.16.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados

Segun las fuentes de informacidn consultadas, especialmente la de expertos de la regién, se
reconoce como principal oportunidad la demanda permanente de trucha desde el sector
gastrondmico y hotelero. Asi también, el crecimiento del sector turismo genera un mercado
permanente que, dadas las condiciones naturales y acuicolas en las provincias andinas de la regidon
puede ser aprovechado de manera consistente. Ademas, recientemente el GORE La Libertad ha
promovido proyectos enfocados en el mejoramiento de la produccidon de trucha, gracias a la
distribucién de 150 mil alevinos a zonas productoras en toda la regién, permitiendo la repoblacion
de fuentes de agua previamente estudiadas para su futura reproduccion (AgroPeru, 2021), lo cual
daria la oportunidad de un crecimiento sostenido en la cadena. Asimismo, el Instituto del Mar del
Perd, en conjunto con el Laboratorio Costero de Imarpe, han culminado un proyecto de
fortalecimiento de capacidades en el cultivo de trucha arcoiris en las provincias de Otuzco, Sdnchez
Carrion y Santiago de Chuco, otorgando como resultado una mano de obra mejor calificada en Ia
produccién de esta cadena, como también asistencia en cuestiones comerciales y empresariales
(IMARPE Noticias, 2021)

Por otro lado, una de las principales limitantes reportadas se da en, precisamente, el poco nivel de
aprovechamiento del potencial natural de la regién bajo la forma de centros de crianza o
piscigranjas. Ademas de ello, no se ha conseguido mayor informacidn respecto a este rubro para la
region; sin embargo, se posee informacién a nivel nacional que brinda la potencial situacion de la
cadena en cuanto a sus problemdticas, en caso no sean atendidas adecuadamente (PNIPA, 2020).
Primero, existen cuellos de botella relacionados a la dependencia de semillas importadas y las
diferencias en la calidad de los alevinos de acuerdo con el origen de las ovas. Segundo, hay
problemas vinculados al alimento balanceado, mostrando diferencias en funcidn al origen y precio
de este, como también la falta de conocimiento técnico sobre las cantidades necesarias para el
cultivo, generando la aplicaciéon excesiva de comida, lo cual, a su vez, genera pérdidas y
contaminacion del agua. En tercer lugar, respecto a cuellos de botella relacionados al comercio, no
se tiene una nocién clara de la cantidad de trucha que se debe producir y comercializar debido a la
falta de informacién sobre el mercado. Asimismo, estd la ausencia de la generacidon de valor
agregado en la cadena, ademds de venta de productos congelados. Paralelamente, la informalidad
también viene a ser un cuello de botella relevante a la hora del acceso al crédito para lograr todo lo
mencionado lineas arriba. Finalmente, respecto a la infraestructura, existe un gran numero de
centros de cultivo que no cumplen con los requerimientos de disefio, construccidn, equipamiento y
condiciones operativas exigidas por la autoridad sanitaria.

3.17. Cadena de turismo

3.17.1. Potencial Turistico

A diferencia de las demds cadenas, en la cadena de turismo no se puede hablar sobre producciony
productividad debido a que los insumos de esta son los atractivos turisticos, los cuales, a su vez, son
de distintos tipos y jerarquias.

Por lo tanto, GRADE (2019) desarrollé una metodologia para calcular el indice del potencial turistico
de cada atractivo turistico, el cual se utilizé para poder hallarlo a nivel de distrito, calculando el

promedio de todos los atractivos presentes en tal territorio. Consecuentemente, se obtuvo como
resultado lo que se muestra en el Mapa 3.22.
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En La Libertad, existen bastantes zonas con un alto potencial turistico, sobre todo en las provincias
de Trujillo, Vird y Otuzco. Otras provincias que presentan alto potencial son Julcdn y Santiago de
Chuco. Sin embargo, a diferencia de las primeras, estas ultimas tienen menos distritos con aquel
potencial.

Cabe resaltar que el hecho de que un distrito presente un alto puntaje en este indice significa que,
en este territorio, existen atractivos turisticos de alta jerarquia (MINCETUR, 2020) con una buena
conexion vial que les permita ser visitados.

Mapa 3.22. Distribucion territorial del potencial turistico
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Fuente: GRADE (2019). Elaboracién propia.
3.17.2. Alcance del mercado

Segln el PERTUR La Libertad 2019-2028 (2019), la cadena del turismo se concentra en la provincia
de Trujillo, donde se presenta una alta afluencia de visitas tanto por turismo interno como por
turismo receptivo. Las provincias de Ascope y Pacasmayo presentan baja afluencia de visitas por
turismo interno; y, en el caso de turismo receptivo, Ascope presenta mediana afluencia mientras
gue en Pacasmayo la afluencia de visitas es baja. Las provincias restantes presentan nula o casi nula
afluencia de ambos tipos de turismo.

Los visitantes de la regidn provienen, principalmente, de la misma regién (34.9%), Lima (30%),
Ancash (11%) y Cajamarca (7.3%) (Mincetur, 2019). El promedio de permanencia es de 6 noches y

el gasto promedio de turistas internos fue de 338 soles (Mincetur, 2019).

3.17.3. Principales oportunidades y cuellos de botella identificados
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Para referirnos al potencial y oportunidades en torno al sector turismo, es importante destacar, en
principio, los diversos destinos turisticos identificados en la regidon. Como bien se puede apreciar en
el Mapa 3.22, los atractivos turisticos de alta jerarquia se encuentran distribuidos por toda la regién,
por lo que resulta importante generar estrategias de posicionamiento y convocatoria de visitantes.

Por otro lado, uno de los cuellos de botella mds importantes es el alto nivel de concentracidn de los
beneficios del sector en la ciudad de Trujillo, por lo que resulta importante desarrollar
oportunidades de crecimiento local y circuitos turisticos de mayor -y mejor- distribucidon de los
beneficios. Finalmente, es importante destacar el potencial del sector para eslabonar y favorecer el
crecimiento de otras cadenas antes mencionadas, como son el caso del tarhui, trucha arcoiris, entre
otros.
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4. Priorizacidon de cadenas de valor

La priorizacién de cadenas de valor en La Libertad se realiz6 mediante la ejecucién de tres ejercicios
complementarios. Los dos primeros—orden de prelacién y distribucién territorial—fueron
trabajados con la ARD como parte de la aplicacién de la metodologia de evaluacién de cadenas
desarrollado por GRADE y detallado en productos ya presentados. El tercer ejercicio—adecuacién
al proyecto—se desarrollé en base a un instrumento metodoldgico elaborado por el equipo del
proyecto de “Desarrollo Econdmico Sostenible y Promocién de las PYMEs a nivel subnacional”. A
continuacién, se presentan los resultados de estos tres ejercicios, asi como la integracion de los
mismos, con el fin de proponer un grupo de cadenas prioritarias para la region.

3.1. Orden de prelacién

El orden de prelacidon de cadenas se realiza mediante la integracion de mas de 40 indicadores
individuales, que evaluan el potencial econdmico del territorio y el potencial de desarrollo de cada
una de las 17 cadenas analizadas, a nivel de las 12 provincias que conforman la regién La Libertad.
El resultado de este ejercicio, agregado a nivel regional, muestra scores que indican el potencial de
desarrollo de cada cadena, en relacién al resto de cadenas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4.1. Scores por cadena, segln criterio

| Componente Fundamentos Encadenamientos Impactos
Criterio 1. Poten.cial 2. Rentabilidad para el 3. Potencial comercial 4..Potencia| de 5. Generacién de 6. Suste.nibilidad Puntaje total
productivo productor mejora en cadena empleo ambiental (relativo)

Pesos 039 0.10 017 0.20 0.08 0.06 1.00
Banano 2.52 2.25 3.00 3.04 3.38 2.56 2.75
Espérrago 2.48 2.67 2.53 2.10 2.50 2.33 2.43
Palta 2.42 2.54 4.00 3.10 221 2.00 2.80
Papa nativa 2.51 2.96 2.65 2.74 2.67 3.17 2.67
Quinua 2.40 2.63 2.68 2.88 3.08 3.33 2.68
Tarhui 2.42 2.21 1.82 2.05 2.42 2.61 2.23
Cameélidos 2.28 2.33 2.35 2.50 3.00 3.33 2.46
Cuyes 2.48 2.46 2,18 2.00 3.58 3.00 2.45
Derivados Lacteos 2.35 2.46 2.65 2.60 2.92 2.33 2.50
QOvinos 2.60 2.88 2.65 2.80 313 3.33 2.78
Algas 2.41 2.25 2.35 2.80 2.50 2.67 2.49
Trucha Arcoiris 2.54 3.08 2.68 2.14 2.50 3.35 2.58
Pesos 0.44 0.10 0.18 022 0.02 0.04 1.00
Turismo 2.70 231 1.69 2.48 3.63 119 2.39
Pesos 038 0.10 0.18 0.20 0.08 0.06 1.00
Calzado 2.87 2.00 2.51 2.35 2.81 1.63 2.54
Confecciones 2.92 2.00 2.36 161 3.08 1.55 2.39
Cuero 2.87 2.00 222 1.65 2.44 113 2.28
Metalmecidnica 3.57 3.00 2.72 1.85 2.50 1.50 2.81

Ordenando los resultados totales en orden descendente, obtenemos el siguiente orden de
prelacidon, que resume el cumulo de indicadores y descriptores territoriales, productivos,
comerciales y sociales especificados en la seccién 1.2.1 de este documento:
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Tabla 4.2. Orden de prelacion agregado a nivel regional

4 Cadena Prelacion
agregada
1 |Metalmecanica 2.81
2 |Palta 2.80
3 |Ovinos 2.78
4 |Banano 2.75
5 [Quinua 2.68
6 |Papa nativa 2.67
7 |Trucha arcoiris 2.58
8 |Calzado 2.54
9 |Derivados lacteos 2.50
10 |Algas 2.49
11 |Camélidos 2.46
12 |Cuyes 2.45
13 |Esparrago 2.43
14 |Confecciones 2.39
15 [Turismo 2.39
16 |Cuero 2.28
17 |Tarhui 2.23

Elaboracion propia.

3.2. Prioridad regional

El orden de prelacién agregado presentado en la Tabla 4.2 no distingue la distribucion del potencial
de cada cadena en las provincias de la regién, un aspecto que es muy relevante para la ARD en
general, y especialmente para el GORE. Como se explico en la seccién 1.2.2, el GORE La Libertad
tuvo como interés, para la priorizacion de cadenas, considerar a aquellas que destaquen en las
provincias de la sierra; es decir, se encuentren desarrolladas y tengan gran potencial en la regidn
andina de La Libertad. Al considerar ello, se descartaron las siguientes tres cadenas productivas ya
gue tenian presencia solo en la costa de La Libertad: Banano, Esparrago y Metalmecdanica. Tomando
en cuenta esto, se realizo el ejercicio de estimar el orden de prelacién de las cadenas Unicamente
en las provincias de la sierra de la region, lo que produce la Tabla 4.3, la cual se ordend de forma
descendente segun el puntaje total relativo.
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Tabla 4.3. Orden de prelacion provincias de la sierra La Libertad segun criterios

Componente Fundamentos Encadenamientos Impactos
. 2. Rentabilidad 3. 4. Potencial 5. 6. Puntaje
Criterio 1. Potenleal para el Potencial de mejora | Generacidn | Sostenibilidad total
productivo productor comercial | encadena | de empleo ambiental (relativo)
Palta 1.95 2.36 4.00 3.14 2.29 2.00 2.61
Ovinos 2.19 2.21 2.65 2.90 3.43 3.33 2.58
Quinua 1.90 2.71 2.70 2.94 3.14 3.33 2.51
Papa nativa 2.06 3.14 2.65 2.77 2.07 3.05 2.47
Trucha Arcoiris 2.39 3.32 2.68 2.17 2.50 1.67 2.45
Derivados Lacteos 2.10 1.70 2.65 2.60 3.21 2.33 2.36
Algas 2.26 2.25 2.35 2.10 2.50 2.67 2.29
Camélidos 1.90 1.64 2.35 2.50 3.00 3.33 2.25
Calzado 2.28 2.00 2.22 2.35 2.25 1.50 2.21
Turismo 2.18 2.35 2.00 2.29 3.00 1.20 2.17
Confecciones 2.33 2.00 231 1.68 3.00 1.50 2.16
Cuyes 2.06 1.50 2.18 2.00 3.01 3.00 2.15
Tarhui 1.95 2.36 1.82 2.05 2.36 2.57 2.06
Cuero 2.28 2.00 2.06 1.65 2.25 1.00 2.01

Elaboracién propia

3.3. Enfasis del Proyecto

El proyecto de “Desarrollo Econdmico Sostenible y Promocién de las PYMEs a nivel subnacional”
desarrolléd una matriz de calificacién que permite evaluar qué tanto ‘encaja’ cada cadena con los
énfasis del proyecto. Aplicando dichos criterios de calificacidon se obtiene la Tabla 4.4, que permite
verificar si el apoyo del proyecto a cada cadena permite cumplir con los objetivos del mismo.
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Tabla 4.4. Criterios enfatizados por el proyecto - La Libertad

Innovacién Contribucion a algunos indicadores del Quick wins | Concentracion | Apropiacion
0,
EDIR (30%) (15%) marco légico (15%) (5%) Actores (5%) (30%) TOTAL
Posicion en | Potencial de Asociado a El:fizz:rplzrsa Grado de
La Libertad . ., gobernanza Asociado a Medidas .. involucra-
el ranking Innovacion . o h servicios del .
‘. (organizacion | Enfoque | sostenibilida | atendibles miento /
de (tecnolégica . P proyecto (AT, | . .. . .
L, de de género | d (Economia | en el corto institucionaliza
priorizacion y no . Fort. Cap.y L.
L. productores, Circular) plazo cion (GORE
de cadenas | tecnoldgicas) Fondos
mesas) / ARD)
Concursables)
Cadena/Pesos 30% 15% 3% 5% 7% 5% 5% 30% 100%
Metalmecanica 3 2 1 1 1 2 2 3 2.45
Ovinos 3 2 1 2 2 2 2 2 2.27
Quinua 2 3 1 2 2 2 2 2 2.12
Palta 3 2 1 2 1 1 1 2 2.10
Banano 2 3 1 2 2 1 1 2 2.02
Trucha arcoiris 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00
Papa nativa 2 2 1 2 2 2 2 2 1.97
Derivados 1 2 1 2 2 2 2 3 1.97
lacteos
Calzado 1 2 1 2 1 2 2 3 1.90
Cuero 1 2 1 2 1 2 2 3 1.90
Confecciones 1 1 1 3 1 2 2 3 1.80
Camélidos 1 2 1 3 2 2 2 1 1.42
Algas 1 2 1 2 2 1 2 1 1.32
Turismo 1 2 1 2 1 2 2 1 1.30
Cuyes 1 1 1 2 2 1 1 1 1.12
Tarhui 1 1 1 2 2 1 1 1 1.12
Esparrago 1 1 1 2 1 1 1 1 1.05

Elaboracién propia.

3.4. Sintesis del analisis

La Tabla 4.5 muestra las coincidencias que se encuentran al aplicar los tres ejercicios metodoldgicos
sefialados anteriormente, y sefiala cuales son las cadenas que, en principio, deben ser sujetas al
ejercicio final de priorizacién. Para ello, se marcaron las cadenas que se encuentran por encima de
la media en cada categoria, o que estan en el grupo superior de algln corte natural de los scores
(Jenks). Las seis cadenas que cumplen con estas condiciones para las tres categorias son: palta,
ovinos, quinua, papa nativa, trucha arcoiris y derivados lacteos.
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Tabla 4.5. Cadenas prioritarias

" Cadena Prelacion | Interés de la | Enfasis del Cadenas Mercado
agregada regién proyecto | prioritarias | potencial

1 |Metalmecanica 2.81 - 2.45

2 |Palta 2.80 2.61 2.35 * Internacional

3 |Ovinos 2.78 2.58 2.27 * Nacional

4 |Banano 2.75 - 2.12

5 [Quinua 2.68 2.51 2.12 * Internacional

6 [Papa nativa 2.67 247 1.97 * Nac./Internac.

7 |Trucha arcoiris 2.58 2.45 2.00 * Nac./Internac.

8 |Calzado 2.54 2.21 1.90

9 |Derivados lacteos 2.50 2.36 1.97 * Nacional

10 |Algas 2.49 2.29 1.12

11 |Camélidos 2.46 2.25 1.27

12 |Cuyes 2.45 2.15 1.12

13 |Esparrago 243 -- 1.15

14 |Confecciones 2.39 2.16 1.80

15 |Turismo 2.39 2.17 1.30

16 |Cuero 2.28 2.01 1.90

17 |Tarhui 2.23 2.06 1.12

Elaboracién propia.
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5. Caracterizacion de cadenas seleccionadas
4.1. Caracterizacion de cadena de valor de la TRUCHA ARCOIRIS

4.1.1. Tendencias generales

La trucha es la especie acuicola mds importante a nivel nacional. Esta especie fue introducida a fines
del siglo XX con fines deportivos, primero en los departamentos de Junin y Pasco, expandiéndose
luego a otras zonas altoandinas (PNIPA, 2020). En 2020 representd el 37% del volumen de la
produccién acuicola nacional (PNIPA, 2021), superando a otras especies acuicolas como la tilapia, el
langostino y las conchas de abanico.

Las regiones importantes para el cultivo de trucha arcoiris se ubican en la sierra. Piura es la region
con mayor produccién nacional, seguida de Puno, Tumbes, Ancash y Pasco (ver Grafico 5.1). Piura
desplazdé a Puno como principal cultivador a partir de 2019 debido a un incremento exponencial de
su produccién y a una caida considerable en la punefia a partir de 2018. Cabe sefalar que Tumbes
también incrementé su cultivo de trucha arcoiris considerablemente, casi igualando la produccién
de Piura en 2019. Aunque su produccién cayd en 2020.

Grafico 5.1. Principales departamentos cultivadores de trucha arcoiris — 2015-2020
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Fuente: RNIA (2022). Elaboracién propia.

El comercio de la trucha ocurre a nivel nacional e internacional. De acuerdo con el PNIPA (2020)en
Peru, la trucha suele venderse eviscerada. La venta ocurre también, aunque en menor medida, en
filete, fresca o refrigerada, y envasada al vacio. La exportacion de trucha, por otro lado, consiste
principalmente en la venta de filetes. Aunque también ocurre como individuos sin cabeza y
eviscerados. Los principales destinos de estas exportaciones son Estados Unidos, Rusia, Canad3,
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Japdén y Alemania, en ese orden. Cabe sefialar que, el Peru es el quinto productor mundial de trucha
arcoiris y el segundo en Latinoamérica, detrds de Chile.

4.1.2. Latrucha arcoiris en La Libertad
Potencial productivo y comercial
La produccion de truchas en la Libertad ha experimentado un crecimiento considerable en los
ultimos anos (Grafico 5.2). La produccion se ha duplicado entre 2013 y 2020, con una “aceleracion”
creciente durante los Ultimos afios del periodo.’* Sin embargo, la produccién libertefia ain se
mantiene muy relegada a nivel nacional. Tan solo representd el 0.19% de la produccidn nacional en

2020 (RNIA, 2022).

Gréfico 5.2. Produccidn de Trucha en La Libertad — toneladas métricas
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Fuente: GORE La Libertad (2015a); RNIA (2022). Elaboracién propia.

Aun es necesario desarrollar estudios para determinar el potencial productivo de la regidn. En esta
materia ya se cuenta con avances. La GIZ (2021b) realizé un estudio que comprende el ambito de
las provincias de Pataz y Bolivar. Sus resultados sefialan capacidades de carga importantes en tres
lagunas: la laguna Culluna (2,447.89Kg), laguna Huascacocha (2,410.05Kg) y laguna Shopol
(1,906.56Kg). En ellas, la actividad semiintensiva aparece como una oportunidad para la produccion
de trucha arcoiris. No obstante, esta informacion aun es demasiado puntual, por lo que es necesario
replicar este tipo de cdlculos en otras areas de la regidn.

11 La informacién disponible en 2021 presenta un desplome de la produccién. Este dato no se reporta por la
posibilidad de que existan ajustes posteriores que den una cifra mas certeray la falta de contexto para explicar
una caida de tal magnitud.
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Rentabilidad

Segln la informacidn recogida en campo, la crianza de la trucha arcoiris puede tener una
rentabilidad alrededor del 50% con respecto a los costos. Si se considera una piscigranja con 5,000
alevinos, se estima que luego de entre 8 0 9 meses se obtendran 1,200 kilos de pescado. Estos
representan un costo total aproximado de S/ 12,000. A S/ 15 cada kilo de trucha, se tendria una
utilidad antes de impuestos de S/ 6,000. Esto significa la posibilidad de una rentabilidad atractiva
para esta actividad. Ademas, hay que considerar que con mejoras tecnoldgicas este margen puede
incrementarse.

Exportaciones

La cadena de la trucha arcoiris en la region de La Libertad, en promedio, se vende actualmente en
el mercado nacional y se exporta via intermediarios. De acuerdo con la informacién recolectada en
campo, se espera que en cinco anos la cadena tenga un alcance en el mercado nacional como
producto transformado.

4.1.3. Distribucion territorial
Las zonas de produccién
Las piscigranjas libertefias se ubican principalmente en su parte sierra. La provincia con mayor
numero de piscigranjas de trucha es Sanchez Carrion. Mds especificamente, dentro de esta
provincia, el distrito de Sarin es el que posee el nimero mas alto de estos centros de produccion,

seguido por Huamachuco. Luego, otra provincia que presenta altos nimeros de estas piscigranjas
es Santiago de Chuco, precisamente en el distrito de Cachicadan (ver Mapa 5.1).
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Mapa 5.1. Distribucion territorial de las piscigranjas de trucha
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Fuente: PRODUCE (2019). Elaboracién propia.

Existen diversas zonas dentro de este amplio territorio que podrian ser explotadas por el sector
acuicola en La Libertad (ver Mapa 5.2). Ademds de la provincia de Sanchez Carridn y Santiago de
Chuco, se cuenta con otras provincias con potencial productivo. Destaca Pataz, por ejemplo, que
cuenta con cuatro distritos con alto potencial productivo.
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4.1.4. Eslabonamientos y flujos

50

Mapa 5.2. Distribucion territorial del potencial acuicola

La cadena de valor de la trucha arcoiris en La Libertad no genera un valor agregado considerable.
Sus actividades son tecnolégicamente basicas y terminan en su mayoria en el mercado nacional,
gue no exige estandares de calidad rigurosos. A continuacion, se detallan los cuatro eslabones
considerados para su caracterizacion.

Diagrama 5.1. Estructura de la cadena de valor de la trucha arcoiris en La Libertad

Proveedores

Produccion

Transformacion

Comercializacion

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracion propia.

Proveedores y produccion

La provision de alevinos depende principalmente del GORE. Este se encarga del 70% del total de
alevinos demandados en la regidén. La proyeccion del centro piscicola del GORE para 2022 es
producir 350 millares de ovas embrionadas, 460 millares de alevinos y 10,000Kg de carne de trucha.
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La provisién de alimentos es insuficiente y costosa. La produccién de alimentos se basa en harina de
pescado, que tiene un costo elevado, ademas de altos costos de transporte. Ello lleva a que los
alimentos representan  alrededor del 50% de los costos de produccidn. Ante este contexto, hay
iniciativas del GORE para realizar investigaciones que permitan desarrollar alternativas de alimento.
Por el lado de los productores, una alternativa para abaratar los costos es la organizacidn para la
compra conjunta. Sin embargo, esto es dificil dado que no existen organizaciones de productores,
lo que determina una limitada capacidad de negociacion hacia atrds. Otro aspecto limitante es la
escasez de agua para las piscigranjas.

La produccién en La Libertad adn se encuentra en un nivel bajo. En 2020 se produjeron 300Tm de
truchas arcoiris. Esta produccion provino de 180 criadores registrados, de los cuales al 90% se les
considera con practicas de acuicultura de recursos limitados. EI 10% restante es considerado como
pequeifa y mediana empresa. Las zonas mds importantes de produccién son Sanchez Carriodn,
Otuzco, Santiago de Chuco, Pataz y Bolivar. La crianza de las truchas toma 9 meses, tiempo para el
que llegan a 250g en promedio. El costo de produccién estimado es de entre /12y S/ 13 por kilo,
cuyo precio de venta oscila entre S/ 14 y S/ 16. Cabe sefialar que el enfoque de crianza es
Unicamente en la produccion, lo que omite una planificacidn sobre las caracteristicas del mercado.

El manejo técnico de la especie tiene un pobre desarrollo. El conocimiento técnico es basico,
guedando generalmente en un nivel empirico. Esto limita el crecimiento y la calidad de los peces e
incluso incrementa su mortalidad . Esto se relaciona con los niveles bajos de crianza. Los criadores
pequefios realizan una minima inversion, por lo que cuentan con un manejo bdsico solamente. Por
ello destinan su produccién a mercados locales y autoconsumo. Los criaderos medianos y grandes,
por el contrario, cuentan con mayores inversiones y tecnologias mas avanzadas. Ademas, cuentan
con un enfoque comercial. Justamente son estos criadores los que tienen un mayor acceso al
financiamiento disponible, por ejemplo, el de FONDEPES, al que solo acceden criadores registrados.

Esta situacidon se acompafia de un limitado acceso a asistencia técnica. Los recursos humanos para
la asistencia son limitados, incluso a pesar de que el GORE ha capacitado a técnicos de los gobiernos
locales y a que algunos municipios locales contratan temporalmente asistentes técnicos. Para el
caso especifico del GORE, este ha desarrollado un programa de capacitacién conjunto de formacién
de técnicos y funcionarios con la Universidad Nacional de Trujillo. Algunos casos resaltantes que se
opone a la realidad descrita se dan en el centro acuicola del GORE en Otuzco, donde la produccidn
se lleva a cabo en estanques, y en empresas individuales en Sanchez Carridn y Pataz, cuya
produccién se gestiona en jaulas flotantes en lagunas.

Recuadro STYLEREF 1\s 5. SEQ Recuadro \* ARABIC \s 1 1. Produccién acuicola en La
Libertad: Indicadores seleccionados

Produccion: La Libertad Truchas: 300 Tm (2020)
180 criadores registrados
X AREL 90% (Acuicultura de Recursos Limitados)
AMYPE 10% (Acuicultura de Mediana y Pequefia Empresa)
X Zonas:
Zonas: Sanchez Carridn, Otuzco, Santiago de Chuco, Pataz y Bolivar.
Beneficios
Costo de produccién: S/ 12 — 13.

_____ Ao i \rti._c/lan ar
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Acopio, transformacién y comercializacion

El acopio se realiza de forma aislada y sin estandares de calidad. No se realiza un acopio coordinado
por los productores. Los productores pequefios venden a intermediarios locales, quienes llegan a
los mercados locales; mientras que, los productores mds grandes establecen contratos para
abastecer a restaurantes y otros comercios de la region, asi como empresas mineras. Generalmente,
las truchas se recogen en costales y se transportan en mototaxi o camioneta. En consecuencia, no
se cuenta con un sistema de frio que asegure que los pescados lleguen en buen estado a su destino.
A esto hay que sumarle el mal estado de las vias de comunicacidon que solo aumenta el riesgo de
gue los pescados lleguen en mal estado a los puntos de comercio e inoportunamente.

La venta también ocurre en condiciones inadecuadas. Normalmente no se emplean sistemas de frio.
Y tampoco se consideran necesarios, puesto que los compradores no exigen ni remuneran por la
calidad del producto ni garantias de inocuidad.

El valor agregado que se le da al producto es generalmente bdsico. En su mayoria el producto es
vendido solo eviscerado. No obstante, existe un mercado cada vez mas insatisfecho y exigente,
como son los supermercados o mercados de abastos regionales y nacionales. Y la trucha, por ser un
producto saludable y nutritivo, tiene alto grado de aceptacidon por el consumidor de toda edad. Esto
significa que existe un considerable potencial de mejora.

Mercado de destino

La produccién de truchas estd orientada principalmente al mercado local. Se venden principalmente
en comercios locales pequefios. Existe venta en supermercados en la ciudad de Trujillo. Pero existen
limitaciones, ya que estos se abastecen con productos de Lima y Huancayo. Es posible expandir el
mercado si se considera que existen requerimientos recientes con respecto a la presentacién de los
productos, como son los supermercados, o mercados de abastos regionales y nacionales. En ellos,
la trucha, por ser un producto saludable y nutritivo, tiene alto grado de aceptacion.

4.1.5. Instituciones y politicas
Entidades involucradas

La cadena de valor de la trucha arcoiris involucra a diversos actores publicos, privados y la
academia®?. Estos interactian dando forma a las dindmicas dentro de la cadena de valor, en sus
diferentes eslabones.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) tiene diversos organismos adscritos que promueven la
acuicultura en La Libertad. El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), por ejemplo,
tiene como objetivo promover el desarrollo integral de la actividad pesquera y acuicola. Para ello
brinda soporte al GORE, a través de la Gerencia Regional de Produccién, lo que incluye transferencia
tecnoldgica y asistencia técnica especializada. FONDEPES también cuenta con un programa de
financiamiento para pequefios acuicultores para facilitar la adquisicion de alimento balanceado,
ampliacion de infraestructura, implementacion de salas de incubacidn y compra de ovas o alevines.

12 En el Anexo 10.9.1 se presenta el cuadro con informacién de los actores mas relevantes de la cadena de
valor.
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Por su parte, el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), el organismo técnico
especializado del sector Producciéon, se encarga de normar, supervisar y fiscalizar la sanidad e
inocuidad en toda la cadena productiva de los recursos y productos pesqueros y acuicolas. Trabaja
coordinadamente la Gerencia Regional de Produccidn.

También se encuentra el Programa Nacional de Innovacidn en Pesca y Acuicultura (PNIPA). Este es
un programa de inversidn publica del PRODUCE que tiene el propdsito de construir y fortalecer el
Sistema Nacional de Innovacidn en Pesca y Acuicultura (SNIPA), fomentando la mejora continua de
los procesos, en una eficiente cadena de suministros y en capacitacién del personal. Coordina
estrechamente con la Gerencia Regional de Produccién del GORE.

Por el dmbito del gobierno nacional, hay que considerar también a la Autoridad Nacional del Agua
(ANA). Esta es un actor importante en esta cadena de valor, ya que es el encargado de formalizar el
derecho del uso de agua para la producciéon  acuicola. Dicha labor se logra a través de la Autoridad
Local del Agua (ALA) de la region La Libertad.

En el ambito regional hay que considerar a la Gerencia Regional de Produccién, que ha venido
apoyando la cadena acuicola en la regién desde hace varios afios. Lo ha hecho especialmente en el
fortalecimiento del Centro Piscicola Motil, que es el principal centro de aprovisionamiento de ovas
embrionadas y alevinos de los diferentes centros de produccion en toda la regién. Asi mismo, ha
organizado diferentes eventos de capacitacion con el apoyo de los gobiernos locales. El Centro
Piscicola Motil provee también servicios de asistencia técnica a los criadores y complementa sus
actividades con la venta de truchas.

Desde la Academia, la Universidad Nacional de Trujillo tiene establecida la Escuela de Pesqueria, asi
como especializaciones en temas de acuicultura, como la Maestria en Gestién y Desarrollo en
Acuicultura. Ademds, promueve la investigacién con los estudiantes, bajo el guiado de los
profesores de estas especialidades.

Mapeo de politicas publicas que impactan en la cadena

La inversion recae en todas las etapas de la cadena de valor, pero principalmente en la pre-
produccién (ver Tabla 5.1). La inversidn en post-produccion es considerablemente menor al resto
de casos, lo que da una idea del énfasis en dar valor afadido al producto.

Tabla 5.1. Intervenciones publicas directas en acuicultura en La Libertad por unidad ejecutora —
2021 (Montos ejecutados, Soles)

Total
general

Unidad Ejecutora Pre prod. Produccion Post prod.

Ministerio de la Produccion

Ministerio de la Produccién - Fondo Nacional de 519,206 519,206
Desarrollo Pesquero

PNIPA 113,410 113,410
Gobierno Regional de La Libertad

Subgerencia de Industria de Produccidn 2,346 90,000 92,346
Municipalidades Provinciales y Locales

Municipalidades 90,109 109,436 199,545

Total general 611,661 222,846 924,507
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Fuentes: PNIPA, POI, SIAF. Elaboracién propia.

Entre las inversiones, la mas importante es la del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero de
PRODUCE. Esta representa mas de la mitad de la inversion registrada. Otros montos importantes,
se gastan en asistencia técnica y capacitacion, como los que el PNIPA y las municipalidades locales.

Ecosistema de innovacion aplicable a la cadena

En el caso de la cadena priorizada (acuicultura), son los programas de PRODUCE quienes proveen la
mayoria de los servicios publicos CTl hacia las unidades productivas, pero el foco de las
intervenciones se encuentra en regiones como San Martin, con gran potencial de asociacién de
empresas en el nivel regional. En el caso de ovinos, la cadena de valor se encuentra diversificada y
recibe el apoyo de los programas de MIDAGRI.

En el caso de la cadena de valor de la trucha arcoiris, existe poca informacién sobre entidades
promotoras. En este caso, destaca PRODUCE, cuya informacion sobre acuicultura indica que la
produccién habria pasado de 127Tm en 2015 a 273Tm en 2020 (PRODUCE, 2022c) y hay evidencia
qgue la mayoria se traslada al mercado interno, particularmente el segmento de gastronomia y
servicios turisticos. Sin embargo, la capacidad instalada regional de San Martin es una posibilidad
de sinergias en esta cadena. San Martin cuenta con el CITEacuicola Ahuashiyacu; que a su vez esta
integrado a una red de CITE en la costa (CITEacuicola UPCH) y en la selva como el CITEproductivo
Maynas y CITEpesquero amazodnico Pucallpa. Estas inversiones, asi como las promovidas por
PRODUCE a través de FONDEPES, IMARPE, SANIPES y el propio ITP con la red de CITE, se orientan
bajo el Programa Presupuestal 0094 “Ordenamiento y desarrollo de la Acuicultura” (MEF, 2015). El
apoyo a esta actividad se ha venido ordenando y los CITE han sido parte integral de esta estrategia,
cuyo ente rector es PRODUCE. De hecho, el disefio de esta estrategia es similar a la realizada en
agroindustria basado en algunos productos de alto valor comercial que permita desarrollar un
ecosistema privado que se beneficie de la actividad. Por tanto, La Libertad puede participar de estos
programas y buscar que el GORE pueda apoyarlas de manera coordinada.

En el caso de los fondos concursables para promover la acuicultura, en el marco del PP094, los
proyectos sobre trucha arco iris no se han dado en la Libertad, sino en Cajamarca, Ayacucho, Piura,
entre otros. Asimismo, el rango de tecnologias responde a varios aspectos de la actividad—pero
algunos de los desarrollos son transferibles al ser tecnologias adaptables.

Tabla 5.2. Acuicultura: Extracto de proyectos I+D por fondos concursables (finalizados)

Fondo Proyecto Descripcion

SEREX PNIPA-ACU- Mejorar la calidad de Trucha Arcoiris aplicando las buenas practicas de
SEREX-PP- produccion acuicola (BPPA) para el levante de Trucha Arcoiris
001910 (Oncorhynchus Mikyss) en los estanques de los productores de la

asociacion de productores agropecuarios Bosques de Chachacaspe,
Nueva Libertad, Tabaconas”.

SEREX PNIPA-ACU- Fortalecimiento de conocimientos técnicos para la aplicacién de buenas
SEREX-PP- practicas de sanidad y del manejo técnico productivo de la Trucha Arco
001807 Iris (Oncorhynchus mykiss) en la Asociacién de Productores Agropecuarios
Cuchumayo de San Miguel, distrito y provincia de San Miguel, regién de

Cajamarca.
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Fondo Proyecto Descripcion

SEREX PNIPA-ACU- Transferencia de tecnologias acuicolas innovadoras para la mejora y

SEREX-PP- optimizacién en el manejo y produccion de alevines de trucha arco iris, en

001837 la Asociacion de Productores Agropecuarios Yy Agroindustriales
Llamkasum-Sacharaccay, distrito Anco, provincia La Mar - Ayacucho

SEREX PNIPA-ACU- Mejora de la capacidad productiva mediante la asistencia técnica en

SEREX-PP- buenas practicas de produccion acuicola de cultivo de trucha arco iris

001922 (Oncorhynchus mykiss) en jaulas flotantes en la laguna Machucocha, con

los productores MACNEJ S.A.C. En el anexo de Tolconi, distrito de
Chachas, provincia Castilla, regién Arequipa

SEREX PNIPA-ACU- "Mejoramiento de la competitividad de la cadena de valor de los
SEREX-PP- productores de Trucha, para la seguridad alimentaria y generacion de
001596 ingresos de las familias mas vulnerables de la asociacion de pequerios

productores agropecuarios Sefior Cautivo de Huachumo, acentuadas en
el distrito fronterizo del Carmen de la Frontera, provincia de
Huancabamba, regidn Piura”.

Fuente: Bases de datos publicas en PNIPA

La cercania a San Martin y mercados importantes es una ventaja por el desarrollo de tecnologias y
numero de empresas dedicadas a los temas acuicolas, ademds de la presencia de los CITE. Estas
tecnologias se refieren a los desafios asociados al manejo de agua, residuos y plagas en la
produccién, asi como la creacion y desarrollo de prototipos para proyectos acuicolas de distinta
escala, son dos dreas que programas como PNIPA de Produce han apoyado con fondos dedicados al
sector. Algunos aspectos de desarrollo mds complejos del ecosistema en la region de San Martin
gue puede servir para el desarrollo de la actividad en La Libertad:

e Desarrollar tecnologias y servicios para la cadena productiva. En términos practicos, hay énfasis
en solucionar el tema de alimentacién y produccidn de alevines—los cuales necesitan escala 'y
niveles de industrializacién.

® Articular alos productores para aprovechar los incentivos tributarios (en despliegue) aprobados
en diciembre 2021 (El Peruano, 2021).

® Proteccidon de las especies salvajes y reducir el impacto de rentabilizar algunas especies,
particularmente en el caso de tilapia, paiche, paco, gamitana y doncella. Para trabajar este tema
en conjunto, ambos CITE de Ahuashiyacu se orientaran a toda la cadena, integrando los desafios
de las especies salvajes y las comerciales—esto esta indicado también en el PRCP.

Por su parte, el CITEacuicola se orienta al eslabén productivo, a través de la transferencia de
conocimientos y asistencia técnica en produccion de semilla y produccién de carne de pescado. Asi,
busca la integracion vertical del proceso productivo con baja escala y proyectos llave en mano de
rapida rentabilidad, que le permita a los productores medianos tener una actividad alternativa a la
agropecuaria. El CITEacuicola promueve:

e El desarrollo de tecnologia de recirculacién, que opera con una ldgica de economia circular,
denominado RAS (Mis Peces, 2019). Esta es modular y de facil aplicacién para la produccién en
escala creciente; asi como se promueve el uso de biofloc!® para lograr una actividad intensiva y
con manejo sostenible del agua.

13 De acuerdo a Hernandez et al. (2019), el Biofloc es un conjunto de microorganismos (fitoplancton, bacterias
y materia organica viva o muerta), llamados fléculos, que viven flotando en el agua de los estanques para la
acuicultura. Estos fléculos tienen la capacidad de limpiar el agua de los estanques y cuidar a la produccion
acuicola de sustancias nocivas como el amonio, nitrito y otros restos de materia orgdnica (Bioaquafloc, 2018),
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e El desarrollo de alimentos y otros desafios en la cadena han sido objeto del disefio de
proyectos de [+D que han sido apoyados por fondos concursables tanto de PRODUCE como de
CONCYTEC. Por ejemplo, se estd desarrollando una tecnologia para lograr proteina en el
alimento para peces a partir de las larvas de mosca que tienen proteina similar y podrian reducir
los costos en Madre de Dios. Asimismo, el uso de energias renovables y sensores de
mantenimiento para las plantas productivas ayuda en el contexto productivo de la selva.

De acuerdo con la informacion del directorio nacional, el distrito de Sanchez Carridn concentra el
mayor nimero de piscigranjas. Este dato es un aproximador de la actividad acuicola de la region.
Sin embargo, no se ha encontrado empresas de transformacion asociadas, por lo que es probable
gue las opciones de transformacién estan limitadas a los propios productores. El GORE busca
repoblar rios de La Libertad con 150 mil truchas a partir de alevines en la Provincia de Santiago de
Chuco (AGROPerq, 2021), directamente al rio con trucha arco iris, como iniciativa para mejorar las
opciones de produccién. Sin embargo, Santiago de Chuco no tiene empresas formales asociadas a
esta cadena aun, y son sélo 14 empresas formales, todas ellas microempresas. Como en el caso de
los ovinos, si bien se identifica capacidad de produccion del insumo en el caso de carne y textil, es
probable que esta capacidad se haya desarrollado de manera limitada.

4.1.6. Cuellos de botella
Evaluacion cuantitativa

Como se sefialé en la Seccion 1 de este documento, el analisis de indicadores realizado durante los
pasos 1y 2 de la formulacion de la EDIR ofrecen un marco de referencia para el andlisis de las
fortalezas y déficits de las cadenas que nos interesan. Esto se logra inicialmente con una evaluacion
cuantitativa en la que se evallan seis criterios (potencial productivo, rentabilidad, potencial
comercial, potencial de mejora, generacidon de empleo y sostenibilidad), que reciben puntuaciones
en una escala del 1 al 4 (puntaje mayor).

Los criterios mas resaltantes son los de rentabilidad y potencial comercial (ver Grafico 5.3). Si bien
no se ha conseguido informacidn precisa sobre la rentabilidad en la regidn, existe la percepcién
entre los participantes del trabajo de campo de que la crianza de trucha es una actividad rentable,
lo que representa un criterio a su favor. Le sigue el potencial comercial y luego la generacién de
empleo. El potencial productivo y el potencial de mejora son criterios medianamente considerados;
mientras que, la sostenibilidad es la debilidad m3as saltante de la cadena.

Grafico 5.3. Resultados de Priorizacion de la Cadena de Valor de la trucha arcoiris — Evaluacion
cuantitativa

permitiendo el incremento de la densidad del cultivo, y consecuentemente, una mayor productividad por
unidad de area gracias a la disminucién de la utilizacion del agua y la minimizacién del uso del espacio.
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Potencial productivo

Sostenibilidad Rentabilidad

Generaciéon de empleo Potencial comercial

Potencial de mejora

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

Esta informacion ofrece pistas sobre donde se encuentran los principales cuellos de botella de la
cadena. Sin embargo, para profundizar en el analisis hace falta informacién directa de campo, que
es lo que se ofrece en las siguientes subsecciones.

Evaluacion de campo

El trabajo de campo descrito en la Seccién 1 de este documento permitid identificar y calificar los
principales cuellos de botella de la cadena. Estos elementos fueron formulados mediante talleres
participativos, virtuales y presenciales, con productores y principales actores institucionales
presentes en el territorio sobre el cual se desarrolla la cadena. Los cuellos de botella expuestos a
continuacién responden a criterios de urgencia, viabilidad e impacto posible. Urgencia en tanto se
requiere ordenar las acciones para el corto, mediano y largo plazo; viabilidad en tanto se cumplan
con las condiciones necesarias para llevar a cabo la atencion de los cuellos de botella expuestos y;
finalmente, impacto, para poder ordenar y complementar la priorizacién de acciones en base a los
resultados potenciales con relacidn a los recursos -materiales y humanos- actualmente disponibles.
Asi, los principales cuellos de botella identificados pueden resumirse de la siguiente manera:
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Tabla 5.3. Identificacidn de Cuellos de botella de la trucha arcoiris- Evaluaciéon de campo

Eslabdn Cuello de botella Déficit
All Alto costo relativo del alimento. (el alimento representa
mento del 50% al 60 %de los costos).
Escasez de agua de calidad para la crianza, contaminacién
Proveedores Agua con cultivos y desechos de mineria. Limitacion para crecer
Indefinicidn estratégica del sector. No se ha definido una
L orientacion estratégica para el desarrollo del sector. Estas
Vision . . .
debieran estar basadas en las caracteristicas medio
ambientales, culturales y de mercado
Conocimiento limitado de manejo técnico, no se aplican
Conocimiento técnico | buenas practicas, dificultades para responder a
emergencias. Mortandad.
Formalizacion Alto costos para la formalizacidn de piscicultores
. o Insuficiente asistencia técnica. No cubre demanda y no
Asistencia técnica P . .
esta disponible en el momento que se requiere
No hay acceso a financiamiento que se ajuste a la crianza.
Financiamiento La del Estado es barata, pero escasa y burocraticay la de
los privados muy cara.
3 Maquinaria y equipo Falta de materi'alef, eguipos y maquinaria para el
Produccién correcto manejo técnico.

Acopio

Cadena de frio

Ausencia de cadena de frio  afecta la calidad de calidad

de los productos.

Transformacion

Transformacion

Falta de valor agregado; el producto se vende en "bruto".

Camal

No existen  centros de beneficio formales. Afecta a la
calidad del producto en la cadena de valor

Desarrollo Mercados

Los mercados locales y regionales son desorganizados e

Mercados inconsistentes.
. . No existe una mirada comun de los actores privados del
e Accion colectiva
Planificacién sector.

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Tabla 5.4. Priorizacion de Cuellos de botella de la trucha arcoiris — Resultados de la Evaluacion

de campo
Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad

Indefinicion estratégica del sector. No se ha definido
una orientacion estratégica para el desarrollo del sector. | . . .,

. - Vision 9 8
Estas debieran estar basadas en las caracteristicas
medio ambientales, culturales y de mercado
Conocimiento limitado de manejo técnico, no se aplican -

- oo Conocimiento
buenas practicas, dificultades para responder a L. 9 7

. técnico
emergencias. Mortandad.
Alto costo relativo del alimento. (el alimento representa .

Alimento 8 8

del 50% al 60 %de los costos).
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Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad

Alto costos para la formalizacién de piscicultores Formalizacion 7 6

Agua de calidad escasa para la crianza, contaminacion
con cultivos y desechos de mineria. Limitacién para Agua 9 7
crecer

Asistencia técnica insuficiente. No cubre demanda y no

. . . AT 9 8
esta disponible en el momento que se requiere

Producto no se transforma, se vende en "bruto". Existen
opciones, pero aun el mercado y precio es aceptable. Es
un limite para el crecimiento de la cadena. Se Transformacion 6 6
desconocen localmente los procesos para la
transformacion

Ausencia de cadena de frio  afectala  calidad de los
productos. El mercado aun no lo exige, pero afecta la Cadena de frio 5 7
calidad del producto

No hay acceso a financiamiento que se ajuste a la
crianza. La del Estado es barata, pero escasa y Financiamiento 9 8
burocratica y la de los privados muy cara.

No existe una mirada comun de los actores privados del
sector. Ausencia de una vision en comun, objetivos

L Accion colectiva 9 8

comunes y por lo tanto no se puede incidir
correctamente ante el Estado u otros actores
Falta de materiales, equipos y maquinaria para el Maquinaria 'y 3 8
correcto manejo técnico. equipo
No existen  centros de beneficio formales. Afecta a la

. Camal 6 5
calidad del producto en la cadena de valor
Desarrollo de mercados. Los mercados locales y
regionales son desorganizados e inconsistentes. El Desarrollo 3 7
desarrollo de mercados incentivaria la inversidn en el Mercados

campo
Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

Los cuellos de botella mas saltantes son visidn, accidn colectiva, asistencia técnica y financiamiento.
Estas son tanto de alto impacto como viables. Los dos primeros se relacionan, ya que el
establecimiento de una visién conjunta de la cadena de valor puede verse apuntalada con el
desarrollo de acciones colectivas que mejore el balance del poder de mercado en la comercializacién
de productos. Los otros dos cuellos tienen que ver con el eslabdn de produccién, especificamente
con la posibilidad de implementar técnicas estandarizadas de produccién que permitan obtener un
producto de calidad a través del uso eficiente de recursos.
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Grafico 5.4. Impacto y Viabilidad de cuellos de botella — trucha arcoiris

Impacto y viabilidad de cuellos de botella de la cadena de valor
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Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Los puntos mas bajos dentro de los cuellos de botella son la cadena de frio, la transformacion y la
formalizacién. Todos ellos tienen un impacto bajo, asi como la viabilidad. En conjunto pueden
incluso afectar los logros de lidiar con otros cuellos de botella. La falta de una cadena de frio, por
ejemplo, va en contra de la calidad del producto aun cuando los peces han sido criados bajo
estandares de calidad. La formalizacion puede ser una limitante para la implementacion de
tecnologias mas avanzadas por las restricciones al financiamiento. Por su parte los problemas con
la transformacidn limitan que se agregue valor a los productos.
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4.2. Caracterizacion de cadena de valor de OVINOS

4.2.1. Tendencias generales

La informacién sobre las producciones relacionadas con los ovinos es escasa y desfasada. Sin
embargo, fue posible encontrar algunos aspectos importantes que resaltar.

En principio, la zona andina sur domina la produccidon nacional de carney lana de ovinos. MINAGRI
(2017) sefiala que Puno lidera la produccién nacional, acumulando el 27% de la produccién de carne
y el 50% de la de lana. No obstante, la producciéon de esta regidén ha disminuido ligeramente entre
2007 y 2017. Otra regidn importante es Cusco. Ella representa el 10% de la produccidn nacional de
carne y, el 8% de la de lana. Si bien en la primera redujo su produccion ligeramente en el periodo
sefalado previamente, incrementd considerablemente su produccién en el mismo, precisamente
22.1%. Junin, aunqgue en el centro, es otra regidon importante en cuanto al manejo de ovinos. Esta
region acumula el 9% de la produccién nacional de carne ovina y, el 13% con respecto a la lana.
Ademas, presento ligeros aumentos moderados en su produccién de ambos bienes.

Cabe seialar que, la produccidn nacional de carne y lana de ovinos tiene una productividad muy
baja. Segun reporta el MINAGRI (2017), el beneficio de un adulto mayor (mayor a dos afos) da en
promedio una carcasa de 12Kg y de baja calidad con 1.7Kg de lana. Este producto se encuentra muy
lejos del promedio mundial, que es de una carcasa de 15Kg con 4-6Kg de lana luego de tan solo 3.5
meses de crianza.

A nivel nacional, la actividad productiva en base a ovinos tiene tendencias decrecientes. De acuerdo
con MINAGRI (2017), la poblacion de ganado ovino se ha reducido considerablemente entre 2007 y
2017. Esto ocurrid a una tasa anual de 3.5%. Si bien en el mismo periodo hubo un crecimiento en la
produccién de carne, este fue minimo. Esto se refleja en la disminucidon de consumo de carne ovina,
que decrecid 0.2% anual en el periodo sefialado. No se reporta informacién sobre la producciéon
nacional de lana ovina. Sin embargo, dadas las cifras y el atraso tecnoldgico, podria esperarse un
decrecimiento.

4.2.2. Los ovinos en La Libertad
Potencial productivo y comercial
La cadena de ovinos en La Libertad consta de dos productos, la carne y la lana. Por su parte, la carne
de ovino ha presentado un crecimiento bastante significativo (ver Grafico 5.5). Ha pasado de menos
de 5,400t en 2012 a casi 6,300t en 2019. La lana, por otro lado, ha tenido una evolucién accidentada

(ver Grafico 5.6). Debido a bajas y recuperaciones, en 2019 se encontraba al mismo nivel que en
2012.
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Grafico 5.5. Evolucion de la produccidn regional de carne de ovino, 2012 - 2019
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Fuente: MIDAGRI (2021). Elaboracién propia.

Grafico 5.6. Evolucion de la produccion regional de lana de ovino, 2012 - 2019

740

730

720

710

700

690

680

670

660

Lana de ovino
Toneladas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MIDAGRI (2021). Elaboracién propia.
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De acuerdo con el estudio realizado por la GIZ (2021a) en la provincia de Sanchez Carridn, es posible
multiplicar por 8.5 su potencial en unidades ovinas sobre la base de la extension de las pasturas.
Esto significa pasar de un potencial de 205K unidades ovinas a 1,521K unidades ovinas. Destacan los
distritos de Chugay y Sartimbamba como los que mayor potencial de incremento tienen.
Respectivamente pasarian de un uso actual de 32,335 a 255,889 unidades ovinas y de 18,005 a
140,404 unidades ovinas.

Rentabilidad

Sobre la base de la informacién recolectada en campo y un estudio de GIZ (2019), se estima que la
rentabilidad de la crianza de ovinos es considerablemente alta con respecto a los costos: alrededor
del 175%. Con respecto a la crianza de 15 cabezas de ganado durante un afio, se estimé un costo de
produccién de S/ 1,345. Las 15 cabezas pueden venderse a un precio de S/ 250, lo que da un ingreso
total de S/ 3,750 y una utilidad antes de impuestos de S/ 2,405. Este nivel de rentabilidad sugiere
un gran potencial de la cadena de valor. Un estudio mas reciente de la GIZ (2021a) para el caso
especifico de la provincia de Sanchez Carridn, estima un costo de S/ /1,180 por la crianza de 15
cabezas de ganado, lo que sugiere un potencial aun mayor.

Exportaciones

Los productos y subproductos de la cadena de valor de ovinos en la region de La Libertad se venden
principalmente en la misma region y en algunas ciudades cercanas de Cajamarca. La carne de ovino
es vendida en localidades cercanas a las zonas de produccion y también en Trujillo y Bambamarca
(Cajamarca). La lana de ovino es principalmente utilizada para las prendas de las mismas familias y
en algunos casos para la artesania local. Los cueros son también destinados  a usos de la familia 'y
muy poco a la artesania. La proporcion de lana e incluso en menor medida de piel, que se exporta,
es muy pequefayno estaregistrada. Las que llevan al canal de exportacidn, se hacen a través de
intermediarios que llegan a ferias en Bambamarca o a algin intermediario que requiera de producto
en algun momento especifico. No obstante, y de acuerdo a las estrategias de desarrollo de la cadena
de valor, y con la introduccién de determinadas especies, es posible que se desarrollen canales de
exportacion de fibra y piel, incluso de carne. Se espera que en 5 afios el producto transformado
alcance en mayor medida el mercado nacional, segun los resultados de la cadena en la priorizacién
de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por
GRADE.

4.2.3. Distribucidn territorial
Zonas de produccion
En La Libertad, la mayoria de ovejas se encuentran en las provincias de Santiago de Chuco, Otuzco
y Sanchez Carridon (ver Mapa 5.3). Casi todos los distritos de estas tres provincias poseen los mayores

numeros de ganado ovino. Entre estos, resaltan los distritos de Santiago de Chuco, Otuzco y
Huamachuco, respectivamente.

122



Mapa 5.3. Distribucion territorial del ganado ovino (UN)

BOLIVAR

Cadenas pecuarias
Ovinos
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BN 4913 - 9177

Bl 9177 - 15424

Bl 15424 - 23559
0 50

Fuente: CENAGRO (2012). Elaboracién propia.

Con respecto a los productos, la distribucion es similar (ver Mapa 5.4 y Mapa 5.5). La mayor
produccién ocurre en distritos que cuentan  con mayores cabezas de ovinos.
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Mapa 5.4. Distribucion territorial de la produccién de carne de ovino (T)

Carne de ovino
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1 37-93
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propi

Mapa 5.5. Distribucion territorial de la produccion de lana de ovino (T)

I 3,9-10,7
B 10,7 - 19,7
B 19,7 -44,3
B 44,3-68,5

Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
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4.2.4. Eslabonamientos y flujo
La cadena de valor de ovinos de La Libertad abastece los mercados locales, regional y de Lima (ver
Diagrama 5.2). La produccion es acopiada por intermediarios locales para luego pasar a una

transformacidn basica generalmente.

Diagrama 5.2. Estructura de la cadena de valor de la trucha arcoiris en La Libertad

MERCADO LOCAL

v

. MERCADO
PRODUCCION REGIONAL - LIMA

. PROCESAMIENTO/ a
PRODUCCION ACOPIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.
La produccién

La produccion ovina en La Libertad se basa principalmente en el ganado criollo. Esto significa una
baja calidad genética del ganado. El ganado ovino adulto en La Libertad tiene un peso promedio de
32.7Kg, que esta por encima del promedio nacional, entre 25Kg y 46Kg. Sin embargo, se encuentra
muy por debajo de otros paises con una crianza cuyo manejo técnico es mas avanzado. Por ejemplo,
en Nueva Zelanda los especimenes adultos tienen entre 40Kg y 120Kg. Ante esta situacion, se
introdujeron nuevas razas de reproductores, como las Junin, Corroedle y Hampshire Down, a partir
del 2012, a través de diferentes organizaciones (PROCOMPITE, ONG, CEDEPAS, FONCODES, PNIA).
Aungue no se observa un objetivo definido y sostenido en la introduccidn de reproductores. Cabe
sefialar la existencia de empresas que brindan servicios en reproduccion y material genético, como
es el caso de la empresa LACTEA S.A., con sede en Vird, Trujillo.

Con respecto a la produccién de lana, el rendimiento es bajo y de baja calidad. El promedio de
produccién de lana es de 3 kg  por velldn en ovinos “criollos” y cruzados con Hampshire Down.
Ademas, la lana es de mas de 25-29 micras, grosor que es considerado de mala calidad. Aunque
existen intentos de mejora. Esto ocurre, por ejemplo, en el distrito de Sanagoran, provincia de
Sanchez Carrién, donde se han introducido reproductores de la raza Hampshire Down (GIZ, 2021a).

La crianza de ovinos conforma un subsistema dentro de la unidad de produccidn, integrando
actividades agricolas y pecuarias. Para muchos productores, el ganado ovino representa el ahorro
de las familias y sirve principalmente para obtener liquidez en momentos de emergencia o de
necesidad especifica. El tamaiio de la unidad de crianza oscila entre 50 ejemplares los productores
grandes, 30 para los medianos y de 5 a 10 para los pequefios. Entre estos ejemplares, siempre se
cuenta con uno o dos “mejorados”. La produccidon en la regién La Libertad es de 1,103 t, con una
poblacion de ovinos 367,543, con una saca de 25 %, (segun indices técnicos). La provincia con la
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mayor poblacidn de ovinos en La Libertad es Sanchez Carridn, que cuenta con el 32% de individuos,
quienes se distribuyen entre las regiones quechua y suni.

El sistema de produccion que predomina es el extensivo en pastizales naturales. Estos se encuentran
en praderas degradadas y/o con pastos de baja calidad. En menor medida se tienen pastos
cultivados como proveedores de alimento para el ganado ovino. Otra carencia es la ausencia de
programas de sanidad preventiva.

Si bien existe asociatividad, esta no reduce el poder de mercado de los intermediarios. Se cuenta
con alrededor de 20 organizaciones de productores, que agrupan aproximadamente a unos 1,000
productores. Estas organizaciones fueron constituidas con el apoyo de los gobiernos locales y en
algunos casos a través de proyectos de ONG. También han recibido soporte productivo. Sin
embargo, los resultados no parecen ser alentadores. La experiencia en la provincia de Sanchez
Carrion, por ejemplo, sefiala que las asociaciones recibieron productores hembra y macho, que
lamentablemente no pudieron aprovechar por falta de conocimientos técnicos (GlZ, 2021a).
Asimismo, las asociaciones no tienen la capacidad de negociacién comercial, debido a que sus
miembros realizan su crianza y comercializacién de productos de manera individual y en bajas
cantidades.

Recuadro STYLEREF 1\s 5. SEQ Recuadro \* ARABIC \s 1 2. Produccién de ovinos en
La Libertad: Indicadores seleccionados

Individuos adultos:
Peso promedio 32.7Kg, mayor al promedio nacional. Menor al promedio de e.g. Nueva
Zelanda, 40-120Kg.
Lana de baja calidad: 3Kg de 25-29 micras.
Razas
Principal: criolla
Introduccién de razas en 2012: Junin, Corriedale y Hampshire Down.
Organizaciones: 20 con cerca de 1,000 productores.

Acopio, transformacidn y comercializacion

Los intermediarios tienen el control de la comercializacidn. Esta se realiza mediante transacciones
informales en la misma unidad productiva. El intermediario acopia los ovinos en pie en cada una de
las unidades que visita. El establece los precios, dado que los productores tienen una pobre
capacidad de negociacidn. A pesar de que se encuentran organizados, esta articulacién es incipiente.

El beneficio de los animales se lleva a cabo en condiciones precarias. No se cuentan con centros de
beneficio formales en las localidades productoras. Los mas cercanos se ubican en Cajabamba y
Trujillo. Por ello, algunos acopiadores se encargan de beneficiar a los animales y distribuyen a los
mercados de abastos locales, restaurantes y carnicerias . Esta situacién lleva a la carencia de
condiciones adecuadas de control, tanto en el sacrificio como en la distribucién y venta a los
diferentes mercados. En algunas ocasiones, los acopiadores se encargan de distribuir a las provincias
de Pataz, Quiruivilca, Cajabamba y a la capital de regidn que es Truijillo.
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Mercados destino

La produccién de carne se destina principalmente al mercado local. Esta no cubre siquiera la
demanda interna, por lo que no alcanza mercados mas alejados. En el ambito local resalta la
provincia de Sanchez Carrién, donde la carne de ovino es demandada. El consumo de esta carne
(2.48Kg/afo per céapita) es superior a la media nacional. La informacidn recogida en el trabajo de
campo indica que existe un nicho de mercado para los corderos, con una edad de 6 meses.

No se cuenta con informacion precisa sobre los mercados de destino para el caso de la lana de ovino
producida en La Libertad.

4.2.5. Instituciones y politicas
Entidades involucradas

Mediante trabajo en campo y gabinete se identificaron distintos actores de los sectores publico,
privado, ONG y academia’*. Las participaciones mas resaltantes se describen a continuacidn.

Desde el lado publico en el nivel nacional, diversos organismos, adscritos a los sectores Produccion
y Desarrollo Agrario y Riego. Por un lado, esta el PROCOMPITE, relacionado con el PRODUCE, que es
un fondo concursable para cofinanciar planes de negocio. Con él se busca mejorar la competitividad
de las cadenas productivas a través del desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de tecnologia.
Su ejecucién ocurre mediante el GORE y los GOLO. Por el lado de Desarrollo Agrario y Riego se tiene
al Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA). Este financia proyectos de innovacién en el
distrito de Marcabal, provincia de Sdnchez Carrién. Ademds, financidé un proyecto con la asociacién
de mujeres Nuestra Sefiora de Lourdes, del sector Locabamba, cuyo propdsito fue fortalecer
capacidades productivas (sanidad, pastos mejorados, reproduccién, mejora genética,
infraestructura productiva); en Transformacién (Carne de codero) y de comercializacion
(elaboracion de plan de marketing). También se tiene al Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), que viene brindando capacitaciones y asistencia técnica a productores, a pesar de sus
limitaciones en recursos econdmicos y humanos. Especificamente, el SENASA viene realizando
campafas de desparasitacion y vacunacion de ovinos.

A nivel regional, se tiene la Gerencia Regional de Agriculturay las agencias agrarias. La Gerencia,
a través de las agencias agrarias, brinda capacitacién y asistencia técnica a los productores de
ovinos en las distintas jurisdicciones de la regidn.

Otros actores importantes son las organizaciones de productores. A nivel de la region, se cuenta con
varias de ellas. En la zona de mayor producciéon que es la provincia de Sanchez Carridn, las
organizaciones fueron constituidas con apoyo del gobierno local y en algunos casos a través de
proyectos. Existen aproximadamente 20 organizaciones de productores, dentro de las que destaca
la Asociacién de Productores Nuestra Sefiora de Lourdes como una de las mas activas. Destaca
ademas por estar constituida en su totalidad por mujeres. Las organizaciones libertenas
relacionadas con la cadena de ovinos, sin embargo, no tienen capacidad de negociacion comercial,

14 En el Anexo 10.9.2 se presenta el cuadro con informacién de los actores mas relevantes de la cadena de
valor.
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debido a que los socios realizan la crianza y comercializacidn de sus productos de manera individual
y en bajas cantidades, lo que les resta poder de mercado ante intermediarios.

Por el lado de los actores privados también se tiene a Lactea S.A. Esta es una empresa privada
dedicada a la investigacién , capacitacion y desarrollo de la crianza de vacunos y ovinos. Provee
embriones congelados, semen fresco y congelado de ovinos, asi como ovinos de calidad genética
para la reproduccién del ganado de la region.

También hay actores que destacan  dentro del ambito de las ONG y la academia. En el primero se
cuenta al Centro Ecuménico de Promocidn y Accidn Social (CEDEPAS NORTE), que es una ONG con
presencia en el norte del pais. Esta implementd un proyecto de desarrollo de la produccién ganadera
, ¥ de ovinos, mediante la introduccion de razas mejoradas, capacitacidn y asistencia técnica en la
provincia de Sdnchez Carridn. Con respecto a la academia, se tiene a la Universidad Nacional de
Trujillo, quienes vienen implementando programas de investigaciéon en para mejora genética de
ovinos en alianza con la empresa Lactea S.A. Asimismo, a través de tesis, viene realizando diferentes
investigaciones para mejorar la produccién de ovinos en la regiéon de  La Libertad.

Mapeo de politicas publicas que impactan en la cadena

En comparacion con las otras dos cadenas analizadas, la cadena de valor de los ovinos en La Libertad
es la que mayor inversion recibe (ver Tabla 5.5). Infraestructura es el ambito en el que mas se
invierte, seguido produccion. La inversién en riego destaca en el primer caso; mientras que, la
destinada a asistencia técnica destaca en el segundo. También hay una inversién considerable en el
contexto pre-productivo, donde destacan el mejoramiento de pastos y el genético del del ganado.
La inversidn post-productiva recibe una atencién mucho menor.

Tabla 5.5. Intervenciones publicas directas en la cadena de ovinos en La Libertad por unidad
ejecutora — 2021 (Montos ejecutados, Soles)

Post

Unidad Ejecutora Infraest. Pre prod. Produccion . Total general

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Instituto Nacional de Innovacidn Agraria -

INIA 195,168 195,168
g[]ciglreirzzrieRllecre;arrollo Productivo Agrario 4,807,556 4,807,556
Programa Subsectorial de Irrigacidon - PSI 6,611,012 6,611,012
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru

. CENASA & 377,996 377,996
Gobierno Regional de La Libertad

Agencia Regional de Desarrollo 65,744,266 81,917,600 115,856,000 348,000 263,865,366
Gerencia Regional de Produccién 5,945,098 5,945,098
Municipalidades Provinciales y Locales

Municipalidades 79,567,406 59,094 1,072,366 80,698,866

Total general 162,675,338 82,171,862 116,928,366 725,996 362,501,562
Fuentes: ARD LL, SIAF. Elaboracién propia.
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Ecosistema de innovacidn aplicable a la cadena

En el caso de la produccidn de ovinos, se puede destacar la participacién de diversos  actores. En
el caso de PROCOMPITE (2022), de los casi 20 concursos regionales, provinciales y distritales—
donde se ha movilizado cerca de S/2.5 millones para apoyar a las empresas—se ha incluido esta
cadena sélo a nivel distrital, como el caso de Saragoran, que ha logrado apoyar a mas de 10 modelos
de negocio. Asimismo, AGROIDEAS provee una guia para la elaboracién de modelos de negocio para
el caso de la produccion de ovinos (Agroideas, 2020). Sin embargo, la informacién sobre estos
instrumentos es limitada. También es posible vincular los servicios de transformacién del CITE al
sector ovino aplicado al area de confecciones y cuero, pues hay capacidad en la regién para proveer
una serie de servicios de mejora de la calidad. Otro actor importante es el SENASA con sus servicios
de atenciéon a la sanidad agropecuaria con foco en los ovinos. Uno de ellos corresponde a las
campafias distritales que realizan para la trazabilidad y sanidad de los animales (SENASA, 2019).
Ademas, estd la certificacién de mataderos, dos de los cuales estan autorizados por SENASA en la
region para el faenado (SENASA, 2021): el camal municipal de Trujillo y el de Chepén cuentan con
esta capacidad certificada.

Es necesario considerar también la biotecnologia. Como parte del proyecto Especial Chavimochic,
se instald, en el 2015, un laboratorio para producir embriones (GORE La Libertad, 2015b). Esta es la
principal central genética del pais. Actualmente la administra el PECH, y empezaron en 2015 con un
trabajo para mejorar 12 razas en vacuno y 3 en ovino. Han enviado ganado, semen y embriones a
todas las regiones del pais. Cuenta con un laboratorio de biotecnologia de produccién animal que
recientemente retomo operaciones (GORE La Libertad, 2021a). En él se clond una vaca tomando
una muestra de una oreja para hacerla volver a nacer. Este laboratorio se instalé en los campos de
la empresa "Lactea" con el objetivo de triplicar la produccién de leche y carne de vacuno con la
reproduccion de embriones de élite de distintas razas seleccionadas a nivel mundial, que aparte de
satisfacer el mercado local, reducir la importacién de carne y leche en polvo por la alta
productividad.

Con respecto a la inversidn en la cadena de valor, se han encontrado pocos proyectos. Los
identificados han sido financiados en su mayoria por fondos concursables. Por ejemplo, en 2014 se
financié el programa ‘Mejoramiento de la productividad y calidad de lana, carne y leche ovina
mediante la introduccion de razas especializadas, la seleccidn genética, heterosis y aplicacién de
técnicas reproductivas en rebafios de Trujillo y Ayacucho’ (047-FINCYT-FIDECOM-PIPEA-2014). En el
mismo periodo, los fondos concursables consultados no presentan proyectos en este sector, pero
sicerca de 30 proyectos de mejoramiento de la produccién en el caso de los bovinos, que es una
cadena de mayor desarrollo.

En el caso de las empresas de servicios relacionados con el sector privado que reporta PRODUCE, el
sesgo es hacia la Costa. Sélo el 10% de todas las empresas identificadas estan fuera de las provincias
costeras. Por tanto, encontramos pocos servicios asociados a las cadenas mas alla del transporte de
carga: es el caso de servicios de tefido, transformacion de cuero, preparacién de alimentos,
servicios a las empresas, entre otros, que pueden indicar la presencia de un sector productivo
dindmico. La presencia de casi 1,000 empresas de carga puede visibilizar este dinamismo aun en
empresas localizadas fuera de la influencia de las industrias mas grandes.
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Tabla 5.6. Estructura empresarial del sector servicios (provincias sierra de La Libertad)

Descripcién CIIU Microempresa :emq:r:: er:s:‘ae:: TOTAL
TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA. 839 54 1 894
RESTAURANTES BARES Y CANTINAS. 606 2 608
OTRAS ACTIVID. DE TIPO SERVICIO NCP 421 3 424
HOTELES CAMPAMENTOS Y OTROS. 218 218
OTROS TIPOS TRANSPORTE REG. VIA TER. 159 3 162
ALQUILER OTROS TIPOS MAQ.Y EQUI. NCP. 115 9 124
ALQUILER EQUIPO TRANSPORTE V. TERRES. 102 3 105
TELECOMUNICACIONES 48 2 50
ACTIV. DE ARQUITECTURA E INGENIERIA 31 2 33
POMPAS FUNEBRES Y ACTIVID. CONEXAS 30 30
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 28 28
OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP. 19 19
OTRAS ACTIV. RELAC. CON SALUD HUMANA 18 1 19
PELUQUERIA Y OTROS 18 18
ACTIVIDADES DE RADIO Y TELEVISION . 16 16
EDUCACION  DE ADULTOS Y OTROS 15 15
OTRAS ACTIVIDADES DE INFORMATICA . 15 15
OTRAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTES. 15 15
ACTIV. DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL 13 13
OTRAS ACTIVID. ENTRETENIMIENTO NCP. 12 12
ENSENANZA PRIMARIA 11 11
LAVADO LIMPIEZA Y TENIDO TELA 10 10
ALQUILER MAQUI. Y EQUIP. CONSTRUCCION
9 1 10

Fuente: PRODUCE (s.f.). Elaboracién propia.

4.2.6. Cuellos de botella
Evaluacion cuantitativa

Como se sefialé en la Seccion 1 de este documento, el analisis de indicadores realizado durante los
pasos 1y 2 de la formulacion de la EDIR ofrecen un marco de referencia para el andlisis de las
fortalezas y déficits de las cadenas que nos interesan. Esto se logra inicialmente con una evaluacion
cuantitativa en la que se evallan seis criterios (potencial productivo, rentabilidad, potencial
comercial, potencial de mejora, generacion de empleo y sostenibilidad), que reciben puntuaciones
en una escala del 1 al 4 (puntaje mayor).

Los aspectos mas resaltantes del ejercicio de priorizacidon para esta cadena de valor son los de
sostenibilidad y generacién de empleo (ver Gréfico 5.7). La evaluacidn indicé también que otros
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aspectos importantes, pero menos valorados son el potencial de mejoray el potencial comercial. Al
final de la lista se encuentran el potencial productivo y la rentabilidad.

Grafico 5.7. Resultados de Priorizacion de la Cadena de Valor de ovinos — Evaluacion cuantitativa

Potencial productivo

Sostenibilidad

Generacién de empleo

Potencial de mejora

Rentabilidad

Potencial comercial

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

Evaluacién de campo

El trabajo de campo descrito en la Seccién 1 de este documento permitid identificar y calificar los
principales cuellos de botella de la cadena. Estos elementos fueron formulados mediante talleres
participativos, virtuales y presenciales, con productores y principales actores institucionales
presentes en el territorio sobre el cual se desarrolla la cadena. Los cuellos de botella expuestos a
continuacién responden a criterios de urgencia, viabilidad e impacto posible. Urgencia en tanto se
requiere ordenar las acciones para el corto, mediano y largo plazo; viabilidad en tanto se cumplan
con las condiciones necesarias para llevar a cabo la atencion de los cuellos de botella expuestos y;
finalmente, impacto, para poder ordenar y complementar la priorizacién de acciones en base a los
resultados potenciales con relacidn a los recursos -materiales y humanos- actualmente disponibles.
Asi, los principales cuellos de botella identificados pueden resumirse de la siguiente manera:

Tabla 5.7. Identificacidn de Cuellos de botella de los ovinos- Evaluacién de campo

Eslabdn

Cuello de botella

Déficit

Pre-poduccién

Baja calidad genética de los ovinos productores de

Genética
carne, lana y leche
Limitada disponibilidad de reproductores de alto valor
Reproductores genético de razas especializadas para carne, lanay
leche
Pastos Baja productividad de pastos naturales y cultivados
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Eslabon Cuello de botella Déficit
Riego Insuficiente disponibilidad de agua de riego e
& infraestructura de riego
- Insuficientes capacidades técnicas de los criadores para
RH Conocimiento . .
un manejo adecuado de los ovinos
Rendimiento Bajos rendimientos y calidad de carne, lana y leche
Produccion — - P
Alta incidencia de enfermedades parasitarias e
Enfermedades . .
infecciosas
AT Asistencia técnica limitada e inconsistente

Acopio Organizacion

Limitada gestidn empresarial de las organizaciones
existentes

Transformacién

Limitaciones para la transformacion de carne y lana

Transformacion
Camal

Limitados centros de beneficio formales

Comercializacién

Informalidad en la comercializacidn de lana, carne, piel
y reproductores

Comercializacion
Desarrollo de

Mercados

Desarrollo de mercados

Planificacion Visidon

Indefinicidn estratégica del sector: cudles razas y como

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

Tabla 5.8. Priorizacion de Cuellos de botella de los ovinos — Resultados de la Evaluacion de

campo
Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad
Indefinicidn estratégica del sector (qué razas .
i g (q y Vision 10 9

para qué)
Baja calidad genética de los ovinos productores .

J g P Genética 9 6
de carne, lana y leche
Limitada disponibilidad de reproductores de alto
valor genético de razas especializadas para carne, | Reproductores 9 8
lana y leche
Insuficien i acni |

:su cientes capac dadgs técnicas de los . RH Conocimiento 9 7
criadores para un manejo adecuado de los ovinos
Bajos rendimientos y calidad de carne, lana .

J y y Rendimiento 8 7
leche
Alta incidencia de enfermedades parasitarias e
. . P Enfermedades 8 8
infecciosas
Asistencia técnica limitada e inconsistente AT 9 7
Baja productividad de pastos naturales

J . P P Y Pastos 8 8
cultivados
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Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad
Insuficiente disponibilidad de agua de riego e .
. P . & 8 Riego 9 6
infraestructura de riego
Limitaciones para la transformacion de carne .,
P y Transformacion 7 6
lana
Informalidad en la comercializacidon de lana, e .
. Comercializacion 9 7
carne, piel y reproductores
Limitados centros de beneficio formales Camal 8 7
Limitada gestion empresarial de las L
. g . P Organizacion 7 6
organizaciones existentes
Desarrollo de mercados Desarrollo Mercados 10 7

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracion propia.

Los aspectos mds importantes dentro de los cuellos de botella son la visién, que se refiere al
desarrollo de una estrategia del sector, y la reproduccién, que tiene que ver con el mejoramiento
de razas. Estos aspectos se consideran viables y ademas de alto impacto. Al desarrollo de mercados
también se le considera de alto impacto; sin embargo, su viabilidad se considera reducida. Caso
contrario es el de los pastos y las enfermedades, que se consideran viable, pero sin un alto impacto.
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Grafico 5.8. Impacto y Viabilidad de cuellos de botella — Ovinos

Impacto en la Cadena de Valor

Impacto y viabilidad de cuellos de botella de la cadena de valor
Ovinos - Regidn La Libertad

Dllo Mercados Vision

Genética .
Comercializacién

RH Conocimiento Reproductores
AT

Riego

Rendimiento Camal Pastos

Transformacion
Organizacion Enfermedades

| Viabilidad de implementacién

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

Por otro lado, cuellos de botella como los relacionados con la transformacion, la ‘organizatividad’ y
el establecimiento de centros de beneficio formales (camal) tienen una consideracién baja, ya que
no son consideradas viables ni con impactos altos.
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4.3. Caracterizacion de cadena de valor de GRANOS ANDINOS

Esta seccién se compone de dos cadenas de valor: la de la quinua y la del tarwi. En adelante, la
informacidn serd separada cuando sea necesario y recibira un trato unificado en la medida que los
datos presentados coincidan.

4.3.1. Tendencias generales

La quinuay el tarwi son vegetales con una gran capacidad adaptativa. La quinua, por su parte, es un
cultivo presenta una gran plasticidad, ya que puede cultivarse desde el nivel del mar hasta los
3,900 m.s.n.m. bajo diversos sistemas (lICA, 2015). Por ejemplo, se produce como monocultivo a
nivel del mar y es asociada con el maiz entre los 2,005 y 3,000 m.s.n.m. Por el lado del tarwi, se
conoce que sabe que puede producirse hasta 3,600 m.s.n.m. en climas templados y que el rango se
reduce entre 800y 2,800 m.s.n.m. para ciertos biotopos (Sierra y Selva Exportadora, 2021).

Las zonas de produccidon de quinua se encuentran en la sierra sur. La produccion es liderada por
Puno, seguida por Ayacucho y Apurimac (Sierra y Selva Exportadora, 2020). Este panorama cambio
durante el periodo 2013-2015, en el que Arequipa y Junin incrementaron significativamente su
produccién. Esto se debid en parte al impulso que recibié la produccidn y el consumo de quinua
mundiales debido a que 2013 fue nombrado afio mundial de la quinua por la FAO (Mercado, 2018).
Posteriormente, el precio de la quinua cae y con ello también cae marcadamente la produccién de
las dos regiones indicadas (Sierra y Selva Exportadora, 2020).

El tarwi, por su parte, tiene una distribucién mas diversa en el &mbito nacional. La regiéon con mayor
produccién es La Libertad, que acumula el 32% del total, y le siguen Cusco y Apurimac, con
producciones mucho menores (19.3% y 15.8% respectivamente) (Sierra y Selva Exportadora, 2021).

4.3.2. Los granos andinos en La Libertad
Potencial productivo y comercial

La produccion de quinua en La Libertad  ha caido en los ultimos afios, asi como la participacion de
la regién en la produccién nacional. Ha mantenido una tendencia creciente entre 2012 y 2020;
mientras que, la regional se ha mostrado a la baja (ver Gréfico 5.9). Esto ha llevado a que la
produccién 2020 haya llegado a niveles cercanos a los de 2013 (ver Grafico 5.10). Este efecto es
similar a lo ocurrido en Arequipa y Junin, luego de que lograsen rendimientos pico en 2014
(Mercado, 2018).
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Grafico 5.9. Evolucion de las producciones nacional y regional de quinua, 2012 — 2020 -
Promedios de la produccidn distrital en ambos niveles
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracidn propia.

Grafico 5.10. Evolucidn de la produccion regional de quinua, 2012 — 2020 — toneladas
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
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Cabe sefialar que, en La Libertad, la productividad se encuentra en las provincias de Sanchez Carrién,
Pacasmayo y Viru. Estas superan la productividad por hectdrea nacional. Por ello, son provincias de
especial interés para el desarrollo de la produccién de quinua libertefia.

Con respecto al tarwi, la tendencia que ha seguido la produccidn en afios recientes es distinta. Al
ser la regiéon con mayor produccion de esta leguminosa, la produccién de la Libertad ha mantenido
una tendencia similar a la produccidn nacional, salvo en el afio 2020 (ver Gréfico 5.11). En cuanto a
la produccién regional, esta ha sido fluctuante (ver Grafico 5.12). Ha mostrado ascensos y descensos
en estos ultimos anos, en los que se llegd a un maximo de 6,000t en 2018 y un minimo de 4,000t en
2016, valor similar al de 2012.

Grafico 5.11. Evolucidn de las producciones nacional y regional de tarwi, 2012 — 2020 -
Promedios de la produccion distrital en ambos niveles.
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracidn propia.
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Grafico 5.12. Evolucidn de la produccion regional de tarwi, 2012 — 2019 — toneladas
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

El cultivo presenta una productividad importante en las provincias de Santiago de Chuco, Sdnchez
Carrién y Otuzco. En estas provincias deberia potenciarse la actividad productiva relacionada con el
tarwi.

Rentabilidad

Ambos granos son considerados rentables por parte de los productores. Se considera una
produccidn de quinua, por campafia y por hectarea, de 1,500Kg. Los costos se estiman en S/ 3,500
y el precio en chacra referido es S/ 4, lo que ofrece un ingreso total de S/ 6,000. Estos valores dan
como resultado una rentabilidad de alrededor del 70% con respecto al costo. La situacidn del tarwi
se presenta aln mas auspiciosa, ya que su rentabilidad con respecto a los costos se ha calculado
alrededor del 230%. Este calculo también se basa en una hectarea, que en este caso tiene una
productividad de 1,100Kg. Con un costo total de S/ 2,000y un precio en chacra de S/ 6, lo que da un
ingreso total de S/ 6,600, se obtiene la rentabilidad referida.

Exportaciones

Ambos granos son exportados, aunque presentan realidades distintas. La quinua es una de las
estrellas peruanas de la agroexportacién. En 2019, Peru fue el primer exportador de quinua a nivel
mundial al acumular el 40.2% del total de las exportaciones mundiales (Sierra y Selva Exportadora,
2020). Esta ocurre principalmente sin mayor procesamiento. La exportacion de tarwi, por el
contrario, ha venido decayendo en  los ultimos afos, algo que parece responder a la disminucién
en laimportacidn por parte de Ecuador, el principal comprador de este grano peruano (Sierray Selva
Exportadora, 2021).
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4.3.3. Distribucion territorial
Zonas de produccion de quinua
La zona sierra de La Libertad concentra la mayor produccién de quinua (ver Mapa 5.6),

especialmente en la provincia de Sanchez Carrién, donde la produccidn oscila entre 229t y 367t
(promedio de los afios 2017 — 2019). El distrito en el cual se produce mas quinua es Huamachuco.

Mapa 5.6. Distribucion territorial de la produccién de quinua (T)
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Quinua
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién prop

Zonas de produccion de Tarwi

La produccién de tarwi también se concentra en las provincias de la sierra de la region (ver Mapa
5.7). Las provincias con mayor produccién son Otuzco, Julcan y Sanchez Carriéon. Entre ellas, de
acuerdo con la Gerencia Regional de Agricultura, durante la campafia 2021-2022, Otuzco liderd el
grupo con la produccion en su distrito homoénimo (1,422ha y 2,249.5t). Le sigue Julcan (1,233hay
1,688t) y en tercer lugar se encuentra Sanchez Carrién (1,001ha y 1,282t). Entre las provincias que
presentan un menor potencial productivo, Santiago de Chuco muestra cierto potencial para poder
mejorar su produccion.

Mapa 5.7. Distribucion territorial de la produccion de tarwi (T)
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién porpita.

4.3.4. Eslabonamientos y flujos

En esta seccidn las cadenas son presentadas por separado. Primero la cadena de valor de la quinua
y luego la cadena de valor del tarwi.

La cadena de valor de la quinua
La cadena de valor de quinua en La Libertad abastece a los mercados nacional e internacional. El
mayor porcentaje pasa por cooperativas que exportan el grano con un valor agregado minimo (ver

Diagrama 5.3). De la produccidn restante, una porcion es transformada para exportacidn; mientras
que, la comercializacién a nivel nacional comprende el grano poco transformado.
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Diagrama 5.3. Flujo de la Cadena de Valor de quinua — La Libertad
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Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

LA PRODUCCION

Se ha logrado identificar algunas condiciones adecuadas para la produccion. Por ejemplo, las
producciones suelen ser mejores entre los 2700 a 3200 m.s.n.m. En las zonas de cultivo por sobre
esta altitud la produccidon presenta un mayor volumen en el grano, pero menor peso. Se sabe
también que los monocultivos de quinua luego del tercer afio el volumen de produccion y calidad
del grano disminuye considerablemente.

La produccidn se lleva a cabo aplicando un manejo técnico, bdsico y empirico. Existe un limitado
control cultural, fitosanitario y las practicas sistematicas son carentes. A pesar de ello, existe un
potencial de mejora. Si bien el ser un cultivo “nuevo” en la regidn y sustituir al cultivo de papa facilitd
la introduccién de manejo técnico, este no ha sido suficiente. Ademas, los productores no realizan
analisis de suelos, ya que este no se encuentra disponible en las zonas de produccidn o es demasiado
costoso. También hay que considerar el limitado acceso a semilla certificada, que obliga al uso de
seleccidn de produccién y afecta los rendimientos y la calidad del cultivo. Sobre este ultimo punto
hay que recalcar que no se cuenta con semilleristas en la region.

Las condiciones técnicas mejoran para los productores asociados. Se estima que el 20% de los
productores estan asociados y que solo ellos reciben algun servicio de asistencia técnica, sean de
organizaciones de productores, cooperativas o consorcios. Estos productores se orientan a lograr
calidad y volumen exigidos por las empresas comercializadoras. Las buenas condiciones de los
mercados para productores asociados llevan a un alto interés por inscribirse. Los aportes que los
inscritos realizan a sus asociaciones se encuentran alrededor de los 100 soles anuales o el 3% de sus
ventas por campafia; mientras que, las directivas lo hacen ad honorem. Las asociaciones, ademas,
tienen acceso a fondos de AGROIDEAS, municipios y ONG.

Los productores asociados también tienen ventajas para exportar. Si se encuentran relacionados
con agroexportadoras, obtienen una certificacion a través de ellas (algunas financiadas por la
exportadora y otras pagan parte del costo). Con ello tienen acceso a mejores precios y primas por
las certificaciones. Las directivas manejan las primas obtenidas por las certificaciones (de existir) y
las destinan a proyectos de asistencia técnica. Los mayores ingresos que vienen con la venta a
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mercados certificados también conllevan a costos mayores. Se requiere de una mayor asistencia
técnica y supervisidn, asi como la realizacion de muestreos en busqueda de trazas que pudieran
comprometer la calidad de la produccidon. Para el caso especifico de las certificaciones orgdnicas,
por ejemplo, es necesario acceder a abonos especiales, como la gallinaza y guano de isla.

Otra limitacién a la productividad de la quinua en La Libertad es el acceso a riego. La produccién en
su mayoria es de secano. Se estima que solo el 20% de terrenos cuentan con riego con riego, lo que
permite que se planifiquen dos campafias. Con ello se reducen los costos asociados por la aparicidn
de plagas y se mejora el rendimiento . La disponibilidad de agua es una diferencia sustancial con
la zona sur, donde se concentra la mayoria de la produccion nacional y las zonas mas productivas.
Para reducir esta brecha, el GORE viene implementando un programa de irrigacion regional.

Recuadro STYLEREF 1\s 5. SEQ Recuadro \* ARABIC \s 1 3. Produccién de quinua en
La Libertad: Indicadores seleccionados

Propiedad:
Propiedad privada (titulo de propiedad y certificado de posesion)
Los productores:
Grandes: en promedio 5ha (15%).
Medianos: en promedio 2ha (15%)
Pequefios: en promedio 1ha (30%) a 1/4 Ha (40%)
Mano de obra y maquinaria
Mejora la eficiencia.
1ha: Trilladora (4h.). Palo y sobando (12 dias).
Competencia mano de obra: mineria (S/60) versus agricultura (S/35)

ACOPIO Y COMERCIALIZACION

El acopio para la comercializacidn a nivel local se realiza a través de intermediarios locales. Estos
venden a los puestos de mercados locales o acopian para mayoristas del mercado La Hermelinda en
Trujillo. La mayor parte de la venta al consumidor se realiza a través de pequefios puestos de venta
en los mercados locales, quienes comercian la quinua en grano. Cabe sefialar que el mercado local
no demanda atributos de calidad o garantias de inocuidad.

Gracias a las intervenciones de proyectos financiados por ONG, municipios locales y el Gobierno
Regional, actualmente el acopio es conjunto y la exportacion se realiza directamente a mercados
europeos. Esto se logra a través de una cooperativa agraria de productores. Esta modalidad permite
llegar a un mejor precio en la comercializacién de los productos. Esto, ademas, permite mayores
ganancias a los socios de las cooperativas, que son los mismos productores agrarios, quienes tienen
un estimulo adicional para mantener o mejorar la calidad de sus cultivos.

A nivel regional, la mayor parte de produccidn es comercializada a dos empresas exportadoras,
OLAM AGRO PERU SAC y Vinculos Agricolas SAC. La primera cuenta con el respaldo de mas de 600
productores certificados; mientras que, la segunda acumula mas de 300 productores que aun se
encuentran con pago parcial de su certificacién. Estas dos empresas acopian la mayor parte de la
produccién en el corredor Sanchez Carrién — Santiago de Chuco — Otuzco. Este acopio se realiza de
forma colectiva y con un muestro al 100% de sacos, para asegurarse de que se encuentren libres de
trazas (pesticidas, humedad, microbioldgico).
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El comercio de quinua con certificaciones es un importante aspecto al que la region debe prestar
atencion. Para el caso de la quinua organica, se tiene una prima de USS$1,100 por contenedor de
20Tm. El pago de los productos embarcados se realiza al contado o luego de un mes. El costo anual
por contar con esta certificacién es de US$20,000, que es mas facil de costear a través de un mayor
numero de productores. En el caso del comercio justo, se tiene una prima de US$260 por tonelada
métrica. Este tipo de producto se dirige principalmente a Holanda, USA, Canad3, Japdn, Brasil y
Australia. Y, aunque existen precios de transporte considerables (entre US$3,000 y US$12,000), las
primas lo compensan. Ademas, existe una demanda insatisfecha que mejora las oportunidades para
incrementar la exportacion.

PROCESAMIENTO

El procesamiento ocurre principalmente para la exportacion. Esta comprende la desaponificaciényy,
en algunos casos, un procesamiento mayor para obtener harina, galletas, barras energéticas,
expandido, fideos, entre otros. Dichos procesos se realizan principalmente en la ciudad de Lima.
Cabe mencionar el caso de la Cooperativa Agraria Ecolégica Marka Huamachuco (ECOMARKA), que
estd implementando una planta procesadora, con tecnologia y equipos para realizar la extraccion
de saponina y transformarla en productos procesados, y realizar exportaciones desde la region.

MERCADOS DE DESTINO

La quinua liberteia tiene como principal destino el extranjero. También se comercia a nivel nacional,
aunque en menor medida. El mercado mas grande en este caso es la ciudad de Lima, desde donde
se distribuye a otras regiones en las que no se produce quinua. En Lima, este cereal también es
transformado, principalmente en grano expandido.

Norteamérica fue el principal destino de la quinua producida en La Libertad. En 2020, las
exportaciones de granos de quinua se dirigieron principalmente a EE.UU. (USS 45.4 millones),
Canada (USS 12 millones) y Paises Bajos (USS 9.4 millones) con una participacion del 35%, 9% y 7%,
respectivamente (CIEN-ADEX, 2021). De acuerdo con las cifras a junio de 2021, la exportacién del
cereal en cuestion provino principalmente de las siguientes empresas: ALISUR SAC 12.3%, Colorexa
SAC 8.8%, Wiracocha Peru SAC 7.4%, Outspan Peru SAC 7.3%, Aplex trading SAC 5.3%, Globenatural
intern SAC 4.7%, Interloom SAC 4.3%, Agro Fergi SAC 4.1%, De Guste group SAC 3.7%, Andes alim y
bebidas SAC 3.3% - otras empresas acumularon 43% (SUNAT, 2021).

La exportacién de quinua ocurre principalmente con un valor agregado minimo. La exportacién de
quinua en grano correspondid al 95.3% del total; le siguen salsas en conserva (2.4%), hojuelas
(0.9%), harina (0.6%), quinua pop (0.4%) y otras preparaciones (0.4%) (CIEN-ADEX, 2021). En el caso
de quinua en grano, el principal producto de exportacién fue la quinua convencional que representé
el 51% del total; mientras que, la quinua organica concentrd el 49% del total. Wiraccocha SAC lideré
las exportaciones de quinua en grano organica (10.2% del total), seguida por Olam Andina Perd SAC
(9.1% del total) (SUNAT, 2021).

Se espera que en 5 afios tenga un alcance en el mercado nacional como producto transformado,

segln los resultados de la cadena en la priorizacidn de la mesa agrosilvopastoril de la ARD ajustados
a los indicadores de la matriz cadena trabajada por GRADE. El precio FOB del producto se ha
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mantenido alrededor de 2.6 ddlares por kilogramo en el periodo 2019 —2020; y entre sus principales
destinos para 2020 se encontraron Estados Unidos y Canada (SIICEX, 2021).

La cadena de valor del tarwi
La cadena de valor del tarwi libertefio abastece a los mercados nacional e internacional (ver
Diagrama 5.4). Las cantidades dedicadas al mercado interno y al externo son similares y se comercia

con una minima transformacion.

Diagrama 5.4. Flujo de la Cadena de Valor de tarwi — La Libertad
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Fuente: Actores de la cadena. Elaboracién propia.

LA PRODUCCION

La Libertad es la regién productora de tarwi mds importante. En la region, el rendimiento promedio
es de 1.3Tm/ha y con manejo técnico se ha logrado rendimientos entre 1.5Tm/ha y 1.8Tm/ha. La
variedad principal es la Alta Gracias, que tiene un periodo vegetativo de 10 a 12 meses, que es
mucho mayor al de otros cultivos de la zona. Aunque se le ha logrado reducir a siete u ocho meses
con riego (experiencia en Huamachuco). Un problema con esta variedad es que es muy amarga, por
lo que se ha introducido la variedad Andenes 90, que mejora en esta caracteristica. El tarwi, que se
cultiva en las zonas mas altas de la regidn, se ha expandido en afios recientes. Incluso ya se tienen
parcelas destinadas exclusivamente a la leguminosa.

El manejo del tarwi es principalmente tradicional y empirico. En las zonas de produccidn no se han
difundido formas de manejo tecnoldgico sistematizadas . La asistencia técnica es esporadica. En
este sentido, los productores no fertilizan, ni usan insumos para el control de plagas y
enfermedades. Ademas, en la mayoria de distritos se cultiva en los bordes de las parcelas o como
cultivo asociado. La falta de manejo lleva a que el cultivo de tarwi sea considerado organico, ya que
no requiere de insumos quimicos.

Otras carencias tecnoldgicas en la produccién de tarwi son la falta de semillas y de medios de
irrigacién . La semilla es de seleccion masal, lo que afecta los rendimientos y la calidad. Ademas,
la regién carece de semilleros. La produccidon de tarwi se realiza en su mayoria en secano. Si bien la
demanda de agua es significativamente menor que la de otros cultivos y es resistente a las bajas
temperaturas, una mayor provisién de agua incrementaria la productividad del cultivo. Por ello se
estan desarrollando soluciones a través del Programa de Irrigacion del Gobierno Regional.
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Cabe seiialar que, esta leguminosa puede mejorar los suelos. Fija nitrogeno, por lo que puede
establecerse en combinacidn con otros cultivos a la vez que mejora la calidad del suelo.

Recuadro STYLEREF 1\s 5. SEQ Recuadro \* ARABIC \s 1 4. Produccién de tarwi en La
Libertad: Indicadores seleccionados

Rendimiento
Promedio de 1.3Tm/ha
Con manejo técnico y riego entre 1.5-1.8Tm/ha
Principal variedad instalada: Alta Gracia
Periodo vegetativo de 10 a 12 meses — mucho mayor a los demas cultivos de la zona
Con riego entre 7 a 8 meses (Huamachuco)
Amargo alto
Se ha iniciado la produccion de la variedad Andenes 90
Propiedad
Titulo de propiedad y certificado de posesion
Parcela familiar promedio: 0.5ha
Experiencias puntuales: hasta 2ha
Mano de obra y maquinaria:
La cosecha y postcosecha es manual
Competencia mano de obra: mineria (S/60) versus agricultura (S/35)

ACOPI0, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION

El proceso post-cosecha se realiza de forma rudimentaria. El producto arrancado de la tierra se seca
en el piso, expuesto al sol. Posteriormente, las matas con las vainas se apalean y se ventean. No se
usan equipos ni maquinaria para ello. A través de este proceso el producto estd expuesto a
contaminacion. Luego viene el proceso de desamargado, que demanda mucha agua y tiempo. Los
cuatro lavados que se requieren son de 10l  /Kg. Como ocurre para el caso de la cadena de la
quinua, la Cooperativa Agraria Ecolégica Marka Huamachuco (ECOMARKA) esta implementando una
planta procesadora, con tecnologia y equipos para realizar el desamargado y procesar derivados del
tarwi.

El acopio para la comercializacién a nivel local se realiza a través de intermediarios locales. Estos
venden a los puestos de mercados locales o acopian para mayoristas del mercado La Hermelinda en
Trujillo. La mayor parte de la venta al consumidor se realiza a través de pequefios puestos de venta
en los mercados locales, quienes comercian la quinua en grano. Cabe sefalar que el mercado local
no demanda atributos de calidad o garantias de inocuidad. En el corredor Otuzco-Julcdn-Sanchez
Carrién-Santiago de Chuco, la mayor parte de la produccion es comercializada a intermediarios o
acopiadores locales.

MERCADOS DE DESTINO

El Tarwi es comercializado  a nivel regional e internacional como materia prima a intermediarios
locales. A nivel regional, la mayor parte de produccién es destinada en grano a mercados mayoristas
de Trujillo. Con respecto a la exportacion, no hay registros de este tipo de actividad en La Libertad.
Sin embargo, de acuerdo con referencias del trabajo de campo, parte del tarwi es llevado a Ecuador
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sin registro. De acuerdo con la informacién recibida, este producto se vende a Santa Catalina y
Latacunga, provincia de Cotopaxi, ambas cercanas a Quito.

Cabe resaltar que, se espera que en 5 afios tenga un alcance en el mercado nacional como materia
prima, segun los resultados de la cadena en la priorizacidn de la mesa agrosilvopastoril de la ARD
ajustados a los indicadores de la matriz cadena trabajada por GRADE.

4.3.5. |Instituciones y politicas
Entidades involucradas

Mediante el trabajo de gabinete y el realizado en cambio, que contd con el apoyo de aliados locales,
se identificé diversos actores desde de los sectores publico, privado, ONG y academia®®. Se presenta
a continuacién a los mas relevantes , mencionando su participacidon dentro de las cadenas de valor
de ambos productos considerados.

Desde el dmbito publico nacional destacan diversos organismos adscritos al sector Desarrollo
Agrario y Riego. Por ejemplo, se tiene a Sierra y Selva Exportadora, que brinda asistencia técnica a
las organizaciones de pequefios y medianos productores para desarrollar actividades econdmicas
competitivas e inclusivas. Este organismo apoy®d las primeras experiencias de exportacion de quinua
organica de la provincia de Sanchez Carridon. También se tiene al Instituto Nacional de Innovacidn
Agraria (INIA) con el PNIA. Ambos vienen promoviendo investigaciones en tarwi y quinua. Mas
especificamente, facilitaron financiamiento para la Cooperativa Agraria Alto Andina para el
mejoramiento de técnicas productivas y certificacion organica del tarwi. Asimismo, se tiene al
SENASA, que, ademas de fiscalizar la produccidn organica en el pais, registra a entes certificadores
de la produccién orgénica. Por ello, su rol es fundamental en la certificacidn de la quinua organica.

También se tiene el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL), igualmente
adscrito al MIDAGRI. Este es el encargado de disefiar, promover y gestionar modelos de desarrollo
agrario rural considerando la facilitacidn de la articulacion de las inversiones publico-privadas, todo
ello con la finalidad de reducir la pobreza en zonas rurales. AGROIDEAS financié a la Cooperativa
Agraria Ecoldgica Marka Huamachuco, para la implementacién en una primera etapa, una planta de
procesamiento de granos andinos, en la provincia  de Sanchez Carrién.

También se tiene actores en el ambito publico regional y local. EIl GORE, a través de la Gerencia
Regional de Produccion, también viene apoyando a La Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka en la
implementacion de la planta de procesamiento ya mencionada. Por su parte, la Gerencia Regional
de Agricultura, a través de sus agencias agrarias, brinda capacitacidn y asistencia técnica a los
productores de tarwi y quinua. Los GOLO, municipalidades provinciales y distritales, por su parte,
brindan apoyo a través de la capacitacidon y asistencia técnica a los productores de tarwi y quinua,
asi como en el fortalecimiento de las organizaciones de productores.

Con respecto a las organizaciones de productores, se puede decir que, actualmente se encuentran
en desarrollo. Inicialmente  promovidas por actores externos, aungque cada vez mas por iniciativa
propia, estan pasando del eslabdn de produccién a realizar conexiones formalizadas con empresas

15 En el Anexo 10.9.3 se presenta el cuadro con informacién de los actores mas relevantes de la cadena de
valor.
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exportadoras. La cadena de valor de la quinua es la que mas organizaciones de productores cuenta.
En la provincia de Sanchez, principal zona productora de quinua y tarwi, se encuentran las
organizaciones mas representativas: Cooperativa Agraria Ecolégica Marka, Cooperativa
Agroecoldgica Grano Andino, Cooperativa Agraria Alto Andina y el Consorcio de Productores
Andinos Organicos de Sanchez Carridn (COPAOSAC).

Por el lado de las empresas dedicadas a la exportacidon estdan Olam Agro Peru S.A.C. y Vinculos
Agricolas S.A.C. Estas empresas acopian y comercializan la mayor parte de la produccién de quinua
de la provincia de Sanchez Carridon. Ademads, actualmente asumen el costo de la certificacion
organica de quinua.

CEDEPAS NORTE destaca por el lado de las ONG. Actualmente viene implementando el proyecto
“Generando sinergias para impulsar innovaciones y potenciar el desarrollo sostenible de la cadena
de valor de granos andinos en la sierra rural de La Libertad”. Ademds, apoya en la implementacién
de la planta de procesamiento de granos andinos de la Cooperativa Agraria Ecolégica Marka
Huamachuco.

Con respecto a la academia se cuenta con labor de las universidades de la regidn. Entre ellas destaca
la Universidad Nacional de Trujillo, que realiza investigaciones para mejorar la produccién y
procesamiento de la quinua y el tarwi, las mismas que se plasman en tesis y otros trabajos
académicos.

Mapeo de politicas publicas que impactan en la cadena

Por mucho, el mayor volumen de inversién se encuentra en la infraestructura (Tabla 5.9). Este tipo
de inversién se divide de forma muy pareja entre la que va destinada a riego y la que va destinada
a electrificacién. En el primer caso se mejoran sistemas de riesgo en diversas localidades para el
cultivo de los granos; mientras que, en el segundo los proyectos se ocupan de proveer una base
para el establecimiento de actividades de transformacion.

Tabla 5.9. Intervenciones publicas directas en la cadena de los granos andinos en La Libertad por
unidad ejecutora — 2021 (Montos ejecutados, Soles)

Post
Unidad Ejecutora Infraest. Pre prod. Produccion pr?:s Total general

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Agrobanco - AgroPeru 1,700,000 1,700,000
Programa de Compensaciones para la

4 4
Competitividad - PCC Agroideas 63,408,383 63,408,383
Programa de Desarrollo Productivo Agrario 4,807,556 4,807,556
Rural - Agro Rural
Programa Subsectorial de Irrigacidn - PSI 6,611,012 6,611,012
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru
- SENASA 4,863,203 4,863,203
Instituto Nacional de Innovacién Agraria - 270,000 270,000
INIA
Ministerio de Energia y Minas
DlreC(?I(.)n d.el Proyectos - Direccién General de 80,735,354 80,735,354
Electrificaciéon Rural
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P
Unidad Ejecutora Infraest. Pre prod. Produccion pr?t Total general

Gobierno Regional de La Libertad

Gerencia Regional de Agricultura 5,945,098 1,400,000 7,345,098
Gere'nua Regional de Produccién - PCC 1081808 1,081,808
Agroideas

Municipalidades Provinciales y Locales

Municipalidades 90,063,132 273,905 1,545,955 91,882,992

Total general 188,162,152 67,052,288 6,409,158 1,081,808 262,705,406
Fuentes: SIAF. Elaboracidn propia.

Otra inversidén resaltante es la dedicada a la etapa de pre-produccion. Esto se relaciona
principalmente con la preparacidén de planes de negocio. Otras inversiones relevantes estdn en la
etapa de produccién, principalmente asociadas con sanidad agraria, y en la post-produccién, que
tiene que ver con postproduccion la disposicion de maquinarias para el procesamiento de los
granos.

Ecosistema de innovacion aplicable a la cadena

Para la cadena agroindustrial de granos andinos, es importante resaltar el papel articulador del
GORE, que estd trabajando asociaciones para proyectos en esta cadena. Asimismo, se describe el
papel en I+D y para ofrecer servicios de asistencia técnica, transferencia tecnolégica y desarrollo
empresarial del MIDAGRI con varios de sus programas, aunque el foco de estas intervenciones se
localiza en la sierra sur del Peru. En el caso de las intervenciones de PRODUCE, existen programas
publicos orientados a la cadena de granos andinos, impulsados en articulacion con el GORE.

Cabe resaltar el papel articulador “Fondo de Innovacién impulsado por la Cooperacién Espafiola”
(AECID, 2021) para el programa, que ha considerado apoyar al GORE, ARD y CEDEPAS (que es un
CITE en la regidon), entre otros (ver Figura 5.1) para impulsar el programa de granos andinos
(CEDEPAS, s.f.). El Fondo invertira € 3.6 millones en 9 proyectos similares. En el caso del programa
de granos andinos, se focaliza en un niumero determinado de productores con mayor potencial
productivo (450 familias en las provincias de Sanchez Carrién y Santiago de Chuco). Se espera que
la participacion de los socios genere impacto mas alld del grupo con intervencién. El objetivo es
mejorar la productividad un grupo de asociaciones de productores, mujeres y jévenes a través de
servicios de transferencia tecnoldgica. Asimismo, se asocia con empresas comercializadoras con el
fin de lograr mercados con la mejora de la produccién. A través del GORE, se estd articulando
también la inversién publica con programas de MIDAGRI, como es el caso con AGROIDEAS vy el
financiamiento de plantas para procesar granos andinos en asociaciéon con productores (Andina,
2021).
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Figura 5.1. Actores relacionados con el Programa de Granos Andinos.
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Mas alla de los proyectos, PRODUCE maneja promueve el cultivo de granos andinos principalmente
a través de sus CITE. En el caso de los granos andinos, destaca el papel de CEDEPAS NORTE como
ONG regional calificada como CITE y que ha trabajado un convenio de colaboraciéon con el GORE
para impulsar programas en varias cadenas productivas (GORE La Libertad, 2021b), tales como la
quinua y el tarwi. La asociacién para promover los granos andinos sirve también para articular el
trabajo y capacidades de los CITE a través de sus intervenciones en politica publica.

A través de INACAL se ha avanzado con el disefio de normas técnicas para la quinua (GanaMas,
2021). La “NTP 205.062. Granos Andinos. Quinua”, fija los requisitos de clase y grado de los granos
de la quinua procesada, destinada a la comercializacidon para el consumo humano. Asimismo,
clasifica los granos de la quinua por el color (blanco perlado y de color); y tamafio determinado por
el didmetro. Estas NTP se aplican a versiones comerciales, tales como: llipa INIA, Salcedo INIA,
Collao, Rosada Taraco, Kancolla, Tahuaco, Blanca de Juli, Altiplano (INIA 431), Ayacuchana INIA,
Mantaro, Huacariz, Huancayo, Hualhuas, Quillabamba INIA, Amarilla Marangani, Amarilla Sacaca
(INIA427), Blanca de Junin, Pasankalla (INIA 415) y Negra Collana (INIA 420). Estas son las producidas
por INIA.

A ello se le suma la capacidad del CITEagroindustrial Chavimochic, que puede aportar a lineas de
investigacion con sus laboratorios y personal especializado—aunque su orientacidn principal se
encuentra en frutas, hortalizas y derivados lacteos. Como veremos mas adelante, los CITE cuentan
con capacidad en el drea acuicola, pero sus facilidades estan localizadas en San Martin. Estos
también cuentan con capacidad de transformacidn del producto acuicola como alimento Por otro
lado, los CITE no cuentan con una oferta de servicios para el sector ovino, aunque se puede vincular
al CITEcuero y calzado de La Libertad, que puede facilitar la integracidon en cueros y en general con
el sector de indumentaria para la transformacion.
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Por su lado, El INIA cuenta con una Estacion Experimental Agraria (EEA) que tiene como funcidn
apoyar a las empresas con innovacion agraria en recursos genéticos animales y vegetales; y producir
semillas, plantones y reproductores, y brindar servicios tecnoldgicos en sus laboratorios. EI EEA Viru
de La Libertad (INIA, 2022b), provee estos servicios: produccion de semillas, particularmente en
maiz amarillo y frijol; provisién de plantones; produccidn de reproductores en el caso de ovinos
(aunque los principales centros de produccidn se encuentran en El Porvenir de Tarapoto y Vista
Florida de Chiclayo en el caso de la raza Blackbelly como reproductores) y los servicios de
transferencia tecnoldgica. La orientacion principal del INIA en La Libertad es la cadena de maiz y
frijol.

SENASA también ha sido un actor importante para promover el acceso de los productores a insumos
de calidad y estandares de inocuidad en productos agricolas. Un indicador aproximado de la
capacidad instalada se observa a través del registro de productores de semillas que se certifican y
proveen estos servicios. De un registro de cerca de 2,000 organizaciones publicas y privadas
certificadas para producir semillas (productores sistematizados) en el territorio nacional certificadas
tanto por SENASA como por INIA (SENASA, 2020), La Libertad cuenta con 90 proveedores —en el
caso de la region, hay especializacion en forraje y alimento para el sector agropecuario. En el caso
de los comercializadores certificados (SENASA, 2020), un 10% de ellos operan en La Libertad. No hay
informacidn sobre el porcentaje de estos productores para el caso de los granos andinos, y es
probable que se encuentren atendiendo principalmente a cadenas mas dinamicas en la region.

PROCOMPITE (Ley 29337 de Apoyo a la competitividad productiva) jugd un rol importante en los
periodos 2013-2014 y 2015-2016 con el plan de negocio de produccidn de quinua orgdanica. Este
viene siendo en la actualidad un producto alternativo a los cultivos tradicionales como la papay el
maiz, debido a la gran demanda nacional e internacional por ser un producto altamente benéfico
por su composicién nutricional. Esta caracteristica le da un precio muy cotizado en el mercado
internacional. Como resultados en la cadena productiva de quinua del 2013 y 2015, se logré
determinar que ha existido un cambio en la calidad de vida de los beneficiarios en Sanchez Carrién,
reflejado en la disminucion del porcentaje de desnutricidn en nifios de edad preescolar que pasé de
51% a 40%. Ademas, el ingreso econdmico a la canasta familiar aumento en 5 veces, de S/ 700 a S/
3,051, asimismo lo hizo la produccion, que pasé de 950 kg/ha a 1700 kg/ha (Reyes, 2017). También
destaca que alrededor de 20Tm de quinua orgdnica producida en el distrito de Sartimbamba
(AgroNegociosPeru, 2018), provincia de Sanchez Carrién, regién La Libertad, partieron rumbo a
Francia, en lo que constituye el primer envio que realizan mds de 600 productores de este distrito
al citado pais europeo. Para promover la produccién y planes de negocio, PROCOMPITE ha
elaborado una guia metodoldgica para la presentacion de planes de negocio (que también incluye
a la trucha), que pueden ser aplicables a La Libertad (PRODUCE, 2022d).

Se ha sefialado que las cadenas de la sierra de La Libertad no cuentan aln con las capacidades para
destacar. Sin embargo, las ventajas del potencial econdmico y competitividad regional pueden hacer
la diferencia al aplicar el conocimiento generado afuera. El caso de la quinua es un ejemplo de
ello. El emprendimiento peruano Neoecological (Neo Ecological, 2022), liderado por jévenes
investigadores de Lima, ha desarrollado una linea cosmética a base de la saponinay de la cascarilla
de la quinua. Con la marca Qnature estan ganando espacio comercial a nivel nacional. Cuentan con
jabon liquido para el rostro y shampoo. La existencia de otros proyectos similares (ver Tabla 5.10)
sugiere que La Libertad podria aplicar y pilotear alguna de estas iniciativas a escala comercial a
medida que se desarrolla la cadena y aprovecha sus ventajas competitivas.
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Tabla 5.10. Extracto de proyectos I+D basados en quinua en La Libertad que fueron

desarrollados con fondos del concurso Ideas Audaces (finalizados) en 2016

Fondo Proyecto Descripcion

FINCYT | 190-FINCYT- Fabricacidn y validacion de una segadora trilladora portatil, maquinaria
RAMP-2010 para corte y trilla de granos como quinua, trigo, cebada y haba

FIDECOM 132-FINCYT- Desarrollo de un proceso agroindustrial optimizado para la obtencién de
FIDECOM- quinua organica selecta con bajo contenido de saponinas en Junin y
PIPEA-2012 Huancavelica

FIDECOM 116-FINCYT- Desarrollo de un paquete tecnoldgico para cultivo orgdnico y
FIDECOM- convencional de quinua en suelos eriazos para dos estaciones del afio
PIPEA-2013 (invierno y verano) en la Joya, Arequipa.

FIDECOM 297-PRODUCE- Desarrollo y validacién de un formulado de Bacillus amyloliquefaciens,
FIDECOM- Azotobacter spp y Glomus spp. Aisladas y adaptadas para la zona de
PNICP-PIPEI- Santa Rita de Siguas, como inhibidores de patdgenos radiculares y
2014 promotores de crecimiento en Quinua y Cebolla

FINCYT II 059- Jabon liquido de quinua con propiedades anti-acné
INNOVATEPERU
-EI-2016

FINCYT Il 335-PNICP- Desarrollo de un sistema de riego por goteo automatico e inteligente,
PITEI-2014 utilizando una red de sensores inaldambricos tipo zigbee en plantaciones

de Quinua

FINCYT Il 219-FINCYT-IA- Optimizacion del proceso de extraccion con CO2 - supercritico de
2013 capsaicinoides de venas de aji (Capsicum) e isotiocianatos de mashua

(Tropaelum tuberosum) y uso como bioinsecticidas en cultivos de maca,
quinua y retama (no cultivable) de la Region Junin

FONDECY | 029-144-2016- Malteria: desarrollo de una nueva industria nacional para el fomento del

T FOMITEC mercado de bebidas malteadas de origen peruano a base de quinua y

trigo nativos por Cerveceria Costera.

Fuente: Bases de datos publicas en CONCYTEC y Prolnnévate. Elaboracién propia.

Tanto INIA como los CITE, cuentan con opciones tecnoldgicas para la fase de producciéon que
progresivamente se transfieren hacia los productores a través de servicios. Es el caso del CITE
CEDEPAS. Asimismo, hay empresas de acopio y maquila trabajando en automatizar el proceso de
clasificacidon y preparacién para el empaque probablemente localizadas en la zona costa de La
Libertad con capacidad de servir al sector agroindustrial, cuyas tecnologias son también
transferibles y sistematizables a menor escala.

Como en varias cadenas productivas con limitados servicios para innovacion, los centros publicos
(CITE, INIA) son aun insuficientes para llegar al productor. Otras aplicaciones de transformacion son
transformar la quinua en barras alimenticias de alto valor nutricional y alimentacién saludable; uso
de residuos para aplicaciones como jugos, alcohol, tintes naturales, y harina, entre otros; y, aln en
desarrollo, el uso de principios activos y nutrientes para la industria farmacéutica y quimica para el
cuidado de la piel y cabello, por ejemplo.

De acuerdo con la informacion del directorio nacional para el caso de quinua, la mayor
concentracién de produccién se realiza en la provincia de Sdnchez Carridn. Esta provincia cuenta
con 144 empresas registradas y se puede identificar un nimero limitado de empresas con capacidad
para transformacién en la provincia: elaboracién de productos de panaderia para el uso de harina
de quinua y elaboracién de productos alimenticios (ver Tabla 5.11). Si bien son microempresas,
pueden indicar capacidad de transformacién de la cadena priorizada.
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Tabla 5.11. Estructura empresarial manufacturera en Sanchez Carrién

Descripcién CIIU Microempresa | Pequefia empresa | TOTAL
FAB. PROD. METAL. USO ESTRUCTURAL. 30 30
FAB. DE MUEBLES. 18 18
ELAB. PROD. DE PANADERIA . 17 17
FAB. PARTES Y PIEZAS CARPINTERIA. 12 12
ACTIVIDADES DE IMPRESION 10 10
FAB. DE PRENDAS DE VESTIR. 1
ELAB. DE PRODUCTOS LACTEOS
FAB. OTROS PRODUCTOS DE MADERA.
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP. 1

ASERRADO Y ACEPILLADURA MADERA.
ELAB DE OTROS PROD. ALIMENTICIOS.
FAB. OTROS PROD. TEXTILES NEOP.

FAB. DE CEMENTO CALY YESO.

FAB. ART. CUCHILLERIA FERRETERIA.

FAB. VIDRIO Y PROD. DE VIDRIO

FAB. OTRO TIPO MAQUINARIA USO GRAL.
FAB. OTROS PROD. DE METAL NCP.
ACABADO DE PROD. TEXTILES.

NN (NINIINNININIW|A W (S~ 0|00
NININIINIINININIW|A | 0O

Con respecto a las cadenas de valor priorizadas, sélo hay partidas especificas y trazables en el caso
de la quinua, que logré exportar S/ 256 mil en 2021, a través de diversas empresas (ver Tabla 5.12),
casi todas ellas dedicadas al cultivo organico.

Tabla 5.12. Empresas en La Libertad que exportaron quinua en 2020 y 2021

NOMBRE/RAZON SOCIAL 2020 2021 Var.% 21/20 ‘

BROLEM COMPANY S.A.C. 43.37% 100.0 %
BLUE MARKET S.A.C 4.11%  22.36% 295.8 %
VIRU S.A. 32.65%  20.06% -55.3 %
ANDES ALIMENTOS & BEBIDAS S.A.C. 13.40% 6.02% -67.3 %
VINCULOS AGRICOLAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - VINCULOS AGRICOLAS S.A.C. 5.61% 3.37% -56.3 %
APLEX TRADING SOCIEDAD ANONIMA CERRADA APLEX TRADING S.A.C. 3.66% 2.61% -48.1 %
AGRO FERGI S.A.C. 0.60% 2.21% 167.0 %
DANPER TRUJILLO S.A.C. 39.51% 0.00% -100.0 %
CABALLERO CARMELO IMPEXP EIRL 0.13% -100.0 %
COOPERATIVAAGROECOLOGICA GRANO ANDINO DISTRITO DE SARTIMBAMBA COOP GRANO ANDINO

COPESBA SOCIEDAD ANONIMA 0.32% -100.0 %

Fuente: PromPeru, aplicativo de visualizacion de datos de exportaciones peruanas en tiempo real.

4.3.6. Cuellos de botella
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Evaluacion cuantitativa

Como se sefiald en la Seccion 1 de este documento, el analisis de indicadores realizado durante los
pasos 1y 2 de la formulacion de la EDIR ofrecen un marco de referencia para el andlisis de las
fortalezas y déficits de las cadenas que nos interesan. Esto se logra inicialmente con una evaluacion
cuantitativa en la que se evallan seis criterios (potencial productivo, rentabilidad, potencial
comercial, potencial de mejora, generacidon de empleo y sostenibilidad), que reciben puntuaciones
en una escala del 1 al 4 (puntaje mayor).

La priorizacion realizada para el caso de la quinua deja como saldo tres aspectos importantes (ver
Grafico 5.13). La sostenibilidad es el aspecto con mejor puntaje, seguida por la generacion de
empleo y el potencial de mejora. Les siguen la rentabilidad y el potencial comercial con puntajes
similares. Por ultimo, se encuentra el potencial productivo.

Grafico 5.13. Resultados de Priorizacion de la Cadena de Valor de la quinua — Evaluacion
cuantitativa

Potencial productivo

Sostenibilidad Rentabilidad

-

Generaciéon de empleo Potencial comercial

Potencial de mejora

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracion propia.

El caso del tarwi es distinto; la priorizacién no es tan favorable para ninguno de los aspectos
analizados (ver Gréfico 5.14). Los aspectos mas importantes son la sostenibilidad, la rentabilidad y
la generacion de empleo. Les siguen el potencial de mejora y el potencial comercial, quedando al
final el potencial productivo.

153



Grafico 5.14. Resultados de Priorizacion de la Cadena de Valor de la tarwi — Evaluacion

cuantitativa

Sostenibilidad

Generacién de empleo

Potencial productivo

Potencial de mejora

Rentabilidad

Potencial comercial

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Evaluacién de campo

El trabajo de campo descrito en la Seccién 1 de este documento permitid identificar y calificar los
principales cuellos de botella de la cadena. Estos elementos fueron formulados mediante talleres
participativos, virtuales y presenciales, con productores y principales actores institucionales
presentes en el territorio sobre el cual se desarrolla la cadena. Los cuellos de botella expuestos a
continuacién responden a criterios de urgencia, viabilidad e impacto posible. Urgencia en tanto se
requiere ordenar las acciones para el corto, mediano y largo plazo; viabilidad en tanto se cumplan
con las condiciones necesarias para llevar a cabo la atencidn de los cuellos de botella expuestos y;
finalmente, impacto, para poder ordenar y complementar la priorizacidn de acciones en base a los
resultados potenciales con relacidn a los recursos -materiales y humanos- actualmente disponibles.
Asi, los principales cuellos de botella identificados se presentan por separado para el caso de la

quinuay el tarwi, y pueden resumirse de la siguiente manera:

Tabla 5.13. Identificacion de Cuellos de botella de la quinua- Evaluacion de campo

Eslabon

Cuello de botella

Déficit

Infraestructura

Electricidad

Limitado acceso a energia eléctrica

adecuada
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Eslabon

Cuello de botella

Déficit

Riego

Escasez de agua en épocas de estiaje.

Pre-produccién

Semilla

Limitada disponibilidad de semilla
certificada

Abono Organico

Limitada disponibilidad de abonos
organicos

Produccion

Asistencia técnica

Limitado acceso a servicios de asistencia
técnica

Plagas

Falta de capacidades para el manejoy
prevencion de plagas y enfermedades

Produccidn organica

Limitaciones en el cumplimiento de
criterios de produccion orgdnica

Limitada disponibilidad de equipos para

Equipos realizar limpieza en campo y en actividades
post cosecha
Maquinaria Baja mecanizacién de labores

Comercializacion

Pago Empresas

Demora en los pagos a los productores

Planificacién

Organizaciones

Desconfianza al interior de las
organizaciones de productores

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Tabla 5.14. Priorizacion de Cuellos de botella de la quinua — Resultados de la Evaluacion de

campo
Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad
Escasez de agua en épocas de estiaje. Agua 9 7
Limitada disponibilidad de semilla certificada Semilla 9 8
Limitado acceso a servicios de asistencia técnica | Asistencia Técnica 9 8
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Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad
Limitada disponibilidad de abonos organicos Abono Orgdnico 10 8
Incidencia de plagas y enfermedades Plagas 8 8
Limitaciones en el cumplimiento de criterios de ., (.
'm! I. . (. umpiimi ter Produccion Organica 8 9
produccidn orgénica
Limitada disponibilidad de equipos para realizar .
.I I. 'sponioll ‘q.wp P 'z Equipos 7 7
limpieza en campo y en actividades post cosecha
Baja mecanizacién de labores Magquinaria 7 6
Desconfianza al interior de las organizaciones de .
Desconfianza 7 6

productores
Demora en los pagos a los productores Pago Empresas 7 8
Limitado acceso a energia eléctrica adecuada Electricidad 6 9

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Los cuellos de botella mas relevantes con respecto a la quinua tienen que ver con lo organico. En
este respecto se tiene la produccidon de abonos organicos y el cumplimiento de estandares de
produccién organica. Se considera que ambos al mismo tiempo son altamente viables y pueden
tener un gran impacto. También deben resalarse el desarrollo de semillas que puedan ser
certificadas y la asistencia técnica que requieren los productores.
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Grafico 5.15. Impacto y Viabilidad de cuellos de botella — Quinua

Impacto +

Impacto en la Cadena de Valor

Impacto y viabilidad de cuellos de botella de la cadena de valor

Quinua Regién La Libertad

Abono Org.
Agua Semilla
Plagas Prod.Orgdnica
Desconfianza Equipos Pago Esas

Maquinaria

Electricidad

Viabilidad +

| Viabilidad de implementacién

Fuente: Actores

de la cadena. Elaboracidn propia.

Los aspectos que quedan en la cola son la desconfianza, la maquinaria y los equipos. En todos los
casos la viabilidad y el impacto se consideran medios.

Tabla 5.15. Identificacion de Cuellos de botella del tarwi- Evaluacién de campo

Eslabon

Cuello de botella

Déficit

Infraestructura

Paquete Tecnoldgico

No se ha desarrollado “paquete
tecnolégico”

Pre-produccién

Riego

Escasez de agua en épocas de estiaje

Semilla

Limitada disponibilidad de semilla
certificada
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Eslabon

Cuello de botella

Déficit

Manejo Técnico

productores

Desconocimiento de manejo técnico de los

Produccién
Intermediarios

intermediarios

Problemas de precio y peso con

PostCosecha
Post-produccién

cosecha

Limitada disponibilidad de equipos para
realizar actividades de produccion y post

Desamargado

“desamargado”

Tecnologia no desarrollada de

Mercado de destino | Desarrollo Mercados

Desarrollo de mercados

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Tabla 5.16. Priorizacion de Cuellos de botella del tarwi — Resultados de la Evaluaciéon de campo

Cuello de botella Denominacion Impacto Viabilidad

No se ha desarrollado “paquete tecnoldgico” Paqg.Tecnoldgico 8 8
D imiento d jo técnico de | o

esconocimiento de manejo técnico de los Manejo Técnico 9 7
productores
Limitada disponibilidad de semilla certificada Semilla 9 8
Escasez de agua en épocas de estiaje Riego 7 6
Limi - il - i

|m'|t.ada disponibi |dad'?|e equipos para realizar PostCosecha 5 3
actividades de produccidn y post cosecha
Tecnologia no desarrollada de “desamargado” Desamargado 10 8
Problemas de precio y peso con intermediarios Intermediarios 8 8
Desarrollo de mercados Desarrollo Mercados 9 8

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

El aspecto que mas resalta es el desamargado. Este cuello de botella es considerado como de alto
impacto y viable. Su solucidn permitiria otorgar un valor agregado considerable al producto con un
uso eficiente de los recursos necesarios. Otros cuellos de botella importantes son el desarrollo de
mercados y el mejoramiento de semillas. Ambos, si bien se les considera con un impacto menor que
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el desamargado, se les considera también con una viabilidad similar. Por el contrario, el aspecto mas
problemdtico parece ser el riego, cuya solucién es considerada medianamente viable y con un
impacto medio también.

Grafico 5.16. Impacto y Viabilidad de cuellos de botella — Tarwi

Impacto y viabilidad de cuellos de botella de la cadena de valor
Tarwi Region La Libertad

Impacto +

Desamargado
Manejo Técnico

Dllo Mercados

Pag.Tecnolégico | gemilla

Riego
Intermediarios

PostCosecha

Impacto en la Cadena de Valor

| Viabilidad de implementacion

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.
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6. Planes de Accién de Cadenas (PACs)

Para la elaboracion de esta seccién y la siguiente, se ha utilizado toda la informacion cuantitativa y
cualitativa levantada durante el proceso de formulacidén de la EDIR. Dicha informacién incluye la
elaboracion y analisis de indicadores y descriptores en base a fuentes primarias y secundarias, las
indagaciones especificas realizadas mediante un trabajo de campo, y la retroalimentacion obtenida
de los principales actores del sector productivo de la regién a través de entrevistas y talleres
participativos. A partir de la sistematizacién de este material, se desarrollaron ideas de acciones
concretas, que fueron luego validadas o ajustadas mediante consultas con funcionarios vy
exfuncionarios de los ministerios de Agricultura, Produccidn, Trabajo, Educacién y Ambiente, asi
como de representantes de organismos como Agrobanco, COFIDE, CONCYTEC y Prolnnévate. El
resultado de este trabajo son los Planes de Accidn de Cadena para trucha, ovinos y granos (PACs) y
el Plan de Accidn Regional (PAR), que se presentan en las siguientes pdginas.

Es importante sefalar que las propuestas contenidas en los PACs y el PAR han sido disefiadas a partir
de tres premisas: (i) formular acciones concretasy factibles que sean capaces de resolver, de manera
sostenible en el tiempo, los problemas de fondo que afectan a las cadenas de valor seleccionadas;
(i) enfatizar acciones que no requieran de inversiones publica de gran envergadura (salvo en casos
excepcionales), priorizando aquellas que se enfoquen en solucionar retos de gestion, vy; (iii)
proyectar acciones que puedan ser conducidas principalmente desde la Agencia Regional de
Desarrollo de La Libertad, y desde grupos de trabajo constituidos por los actores de las cadenas
priorizadas (GTCs). En tal sentido, este PAR ha sido disefiado en torno a la ARD, con el objetivo de
proveerla de una agenda de trabajo especifica y viable que active todo el potencial de liderazgo
regional que dicha institucion esta llamada a cumplir. Por otro lado, la gran mayoria de acciones
contenidas en los PACs estdn totalmente integradas al PAR, de manera que su implementacion
requiere una estrecha colaboracion entre los GTCs y la ARD. Solo un grupo reducido de acciones han
sido disefiadas para ser gestionadas directamente por los GTCs.

Por otro lado, hay que precisar que las propuestas de accidn planteadas por el PAR se orientan a
facilitar el desarrollo de soluciones de mercado, en las que el sector privado es quien ofrece la
mayoria de bienes y servicios que requiere cada cadena, mientras que el Estado establece las
condiciones e incentivos necesarios para que dichas soluciones de mercado sean viables vy
sostenibles en el tiempo. Esto no significa que las agencias publicas ligadas al desarrollo productivo
no sigan proveyendo bienes y servicios especializados a los actores de las cadenas—en tanto tales
acciones sean parte de sus actividades ordinarias; pero el énfasis del PAR estd puesto en el sector
privado, no en la gestién de recursos publicos.

5.1. PAC Trucha

El Plan de Accidn de la Cadena de trucha ha sido disefiado para ser gestionado por el Grupo de
Trabajo de Trucha (GT Trucha), en estrecha coordinacién con la ARD La Libertad.

2.1.1. Consideraciones generales
Objetivos estratégicos

La cadena de trucha es una actividad emergente en la sierra de La Libertad. El volumen de
produccién es aun limitado, y esta orientado sobre todo al mercado local. En tal sentido, la cadena
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aun no alcanza los niveles criticos de produccidn necesarios para hacer posible un salto cualitativo
en sus estandares productivos y en los mercados a los que puede abastecer.

En este contexto, la prioridad de la cadena de trucha en la sierra libertefia debe ser incrementar
significativamente su produccién. Solo de esta manera, la actividad alcanzara la relevancia necesaria
para llamar la atencién de la inversidn privada de mayor envergadura, y de las entidades publicas
pertinentes—incluyendo el GORE, Ministerio de la Produccidn, y gobiernos locales.

Para alcanzar este objetivo, es necesario abordar de inmediato dos cuellos de botella principales, y
desarrollar soluciones para un tercero que sera critico en el mediano plazo. Los dos primeros cuellos
de botella, que deben ser solucionados de manera simultanea, son mejorar el acceso a alimento
balanceado de calidad, y proveer asistencia técnica estandarizada para la produccién en las zonas
prioritarias de la cadena. Cabe sefialar que, en ambos casos, hay una serie de acciones de
implementacidon inmediata, y otras que necesitan tiempo para madurar. Por otro lado, el tercer
cuello de botella prioritario se refiere a la identificacion de nuevas oportunidades de mercado,
previendo que el incremento de la produccién en el mediano plazo requerird nuevos compradores
y canales de distribucién.

Diagrama 6.1. Acciones estratégicas para la cadena de Trucha

Asistencia
. Mercado
tecnica
v v v
Alimento Crédito Provision local . Estudio
. : Formacion
alternativo Compras conj. de insumos mercado
| | — |
Produccion e .
Certificacién Procesamiento
local

Asociatividad

El Diagrama 6.1 resume las acciones prioritarias identificadas para cada caso, las cuales seran
desarrolladas en las secciones 6.1.2 a 6.1.5 de este capitulo. Cabe sefialar que existe un grupo de
acciones complementarias que son necesarias para operativizar varias de las propuestas planteadas
para destrabar los cuellos de botella mencionados, en particular los temas de fomento y
formalizacién de asociaciones o cooperativas de productores (y otros actores).

Estas prioridades son las que guian el disefio de propuestas de accidn para el GT Trucha, de acuerdo
a lo establecido en la introduccién de este documento.

Territorios prioritarios
Como se explicé en la seccién 1.4.1, resulta imperativo definir cudles son los territorios de la regién

en los que se concentrardn las acciones planteadas en este PAC. Esta identificacion se realizd
tomando en cuenta los niveles de produccién actual de cada distrito, el tipo de explotacién que se
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realiza, y la evaluacién de las caracteristicas logisticas de estos territorios®®. El resultado de este
ejercicio es el Mapa 6.1, donde pueden apreciarse los criterios mencionados.

Mapa 6.1. Trucha: zonas productoras y areas 6ptimas de produccion

Simbologia

Categoria de piscigranja
* AMYPE
AREL
Potencial acuicola
101-10
1 1,0-2,0
B 20-27
I 27-30

Fuente: PRODUCE, MTC, INEI, GRADE. Elaboracidn propia

Para efectos de este plan de accion se han priorizado un conjunto de distritos donde ya existe
produccién relevante de trucha, con énfasis en aquellos que cuentan con condiciones adecuadas
para la actividad. La Tabla 6.1, muestra esta priorizacidn, incluyendo el nivel de prioridad de cada
territorio’. Los distritos no considerados en esta lista no constituyen el foco de atencidn de las
propuestas de solucion planteadas mas adelante, pero deberan ser incluidos paulatinamente en el
PAC Trucha en sus siguientes actualizaciones.

Tabla 6.1. Territorios prioritarios para la implementacion del PAC Trucha

Provincia Distrito Prioridad

Bolivar Bolivar 2

18 |ncluye accesibilidad potencial a servicios administrativos, logisticos y financieros, de acuerdo a la ubicacién
relativa y la conectividad de cada territorio.

17 En esta escala, prioridad 1 es la mas alta. Para efectos de este PAC, los territorios de prioridad 1 deben ser
los espacios de desarrollo de las intervenciones en su fase piloto o inicial.
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Otuzco Agallapampa 2
Chillia 2
Ongon 3

Pataz
Parcoy 3
Pataz 3
Chugay 2
, Huamachuco 1

Sanchez Carrién

Sanagora 2
Sarin 1
Santiago de Cachicadan 1
Chuco Quiruvilca 1

Acciones prioritarias

La Tabla 6.2 muestra las 17 acciones que han sido priorizadas como parte del Plan de Accién de la
Cadena de Trucha, las cuales han sido validadas a lo largo del proceso de formulacién de la EDIR. La
tabla muestra, ademas, el tipo de cuello y déficit que la accién aborda, las entidades y actores

encargados de ejecutarlas, y las fuentes de financiamiento correspondientes.
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Tabla 6.2. PAC Trucha: Acciones prioritarias

Acciones
IDPAC Cuello Déficit Accién Transver- Prioridad Tipo Innovacidn Gestor Ejecutor Financiamiento
sales
PACTOL  |alimento Dependencia de commodities pesarrollo dealimento alternativos, it 1 Gestign  [Industrial ARD Universidades, GT Trucha, Canon,Fondos
insuros locales GORE
; . . _ GT Trucha, empresas . )
PACTOZ  |Alimento Dependencia de commodities Produccitn local dealimento alternativo 2 APP Industrial GT Trucha P ) Fondos, capital privade
tractoras, cooperativas
Inzuficientes recursos para . P Asociaciones, proveedores L
PACTOR  |Alimento o, ) P Compras conjuntas de alimento 1 Gestion  |Asociatividad |GT Trucha ) P Asociaciones
adguisicién dealimento privados
Insuficientes recursos para . , ARD, IFls, asociaciones,
PACTD4  |Alimento T ) P Crédito para capital detrabajo T3 1 Gestidn ARD i i / IFls
adguisicion dealimento cooperativas
Altos costos detransaccion para Centro deal macenamiento y venta de ., GT Trucha, empresas ) :
PACTOS  |Alimento ) P - ) ¥ 2 Gestign GT Trucha - &mp ) Fondos, capital privade
compra dealimentos alimentos einsumeos (Tambol tractoras, cooperativas
Asistencia . . R » GORE (DIREPRO, DRTPE), GORE, Centros Certif,,
PACTOG L AT heterogénea Formaci on de extensionistas T2 2 Gestidn ARD i . J o
téchica Centros Certif.,, GT Trucha benefici arios
Asistencia . : - . GORE (DIREPRC, DRTPE GORE, Centraos Certif,
PACTOZ o AT heterogénea Certificacian de extensionistas T2 1 Gestian ARD l: o b r !
técnica Centros Certif.,, GT Trucha heneficiarios
Asistencia . . - . .. GT Trucha _— Municipios, DIREPRO
PACTOS L AT heterogénea Pasantias en Centro Piscicol a Maotil 1 Gestion ’ DIREPRO, municipios ) p o ’
técnica DIREPROD beneficiarios
Asistencia . GORE, IFl s, asociaciones AT
PACTOS L Pocos recursos para AT Financiamiento extensionismo T4 1 Gestidn GT Trucha i / Fondos, beneficiarios
téchica cooperativas
Asistencia . . GORE (DIREPRC, DRTPE GORE, Centraos Certif,
PACTLO o Débil asociatividad AT en asociatividad,/cooperativismo T2 1 Gestian ARD l: o b r !
técnica Centros Certif. GT Trucha beneficiarios
Comerciali-  |Poca informaci dn de demanda . _ Universidades, GT Trucha,
PACTLL ) . ) Estudio de mercado T1 2 Gestigh  |Industrial ARD Canhon, Fondos
zacién potencial (clientes, productos) GORE
C jali- . . . - ) Uni idades, GT Trucha,
PACTLZ om?rma : Inexistencia decadena defrio Dizefio cadena defrio T1 2 Gestign Industrial ARD niversidades rucha Canon, Fondos
zacién GORE
Comerciali- ) ) . ., . GT Trucha, empresas ) )
PACTLE . Inexistencia de cadena defrio Implermentaci an cadena defrio 2 APP GT Trucha ) Fondos, capital privado
zacién tractoras, cooperativas
Cormerciali-  |Mo hayinfraestructura de Procesamiento basico detrucha ifileteado GT Trucha, empresas
PACTLA ) ¥ ) { 2 APP GT Trucha - &mp ) Fondos, capital privade
zacién proces amiento fresco v congd ado) tractoras, cooperativas
Comerciali-  |Mohayinfraestructura de Adaptacion detecnologia para . Universidades, GT Trucha,
PACTLS e yinira: P e Ela p 1 2z |Gestion |industrial ARD Canon, Fondos
zaci oh transformacion transformacidn detrucha GORE
Product inf | d Fi lizacidn d .
PACTLE |Institucional | O - cores IMOrMAIEs no acceden jrormatizacion de 1 |Gestién GTTrucha  |DIREPRO DIREPRO, beneficiarios
afinanciamiento asoci ac ones fcooperativas
PACTL? |Institucional |Actores desarticulados Formalizacion de 5T Trucha (Mesa) 1 Gestian ARD GT Trucha, GORE -
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Si bien todas estas acciones han sido apropiadamente identificadas y priorizadas a partir del andlisis
técnico y las multiples consultas con especialistas y actores realizados durante la elaboracidn de la
EDIR, es necesario identificar cuales de ellas deben implementarse en un primer momento, sea por
su importancia, o por la posibilidad de obtener resultados rapidos que ayuden a desarrollar las
demas acciones propuestas. Por tanto, se propone un orden de prioridad para cada una de estas
acciones.

En las siguientes paginas se describen las acciones propuestas, con énfasis en aquellas de mayor
prioridad. Cabe seiialar, sin embargo, que varias de las propuestas estén enmarcadas en las acciones
transversales descritas en la seccion 7 de este documento, las cuales conforman el Plan de Accién
Regional (PAR), y que han sido disefiadas para incidir en todas las cadenas consideradas por la EDIR.
En tal sentido, estas acciones transversales, si bien requieren la participacion activa del GT Trucha
(y por eso forman parte del PAC Trucha), estan pensadas para ser implementadas en estrecha
coordinacion con la ARD La Libertad.

2.1.2. Alimento

El principal costo de produccién de trucha es el alimento balanceado, que resulta critico para lograr
un producto con las caracteristicas que exige el mercado. Este costo representa alrededor del 70%
del costo total de produccion, por lo que la rentabilidad de la actividad depende en gran medida del
precio que haya que pagar por este insumo. En tal sentido, se proponen cinco acciones que pueden
ayudar a reducir la cantidad de recursos destinados a la compra de alimentos—sea por reduccién
de precios, ahorros logisticos—o, en su defecto, facilitar el acceso a capital de trabajo para la
adquisicion del insumo.

Tabla 6.3. Acciones prioritarias para mejorar el acceso a alimento balanceado

Acciones
ID PAC Déficit Accion Transver- Prioridad
sales
. . Desarrollo de alimento alternativos,
PACTO1 | Dependencia de commodities . T1 1
insumos locales
. , Produccién local de alimento
PACT02 | Dependencia de commodities . 2
alternativo
Insuficientes recursos para . .
PACTO3 s . P Compras conjuntas de alimento 1
adquisicion de alimento
Insuficientes recursos para .y . .
PACTO4 . . P Crédito para capital de trabajo T3 1
adquisicion de alimento
Altos costos de transaccion para | Centro de almacenamiento y venta
PACTO5 . . . 2
compra de alimentos de alimentos e insumos (Tambo)

En el corto plazo, la manera de enfrentar este problema es encontrando mecanismos relativamente
inmediatos que permitan acceder a financiamiento, o reducir los costos de la adquisicion de
alimento balanceado, sea por precios o costos de transaccion. Para ello, se proponen tres acciones:
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Compras conjuntas de alimento balanceado (PACT03): Requiere la organizacién de los
productores para realizar pedidos en grandes volumenes, y asi obtener descuentos en el
precio, y ahorros en la logistica de transporte y distribucién. Ademas de la gestién de
organizacidn, es necesario que los productores asociados cuenten con un minimo de capital
para realizar la compra, una estrategia de negociacidon consensuada vy, crucialmente,
espacio(s) adecuado(s) para realizar el almacenamiento del producto por varios meses. Para
esto Ultimo, se puede gestionar el uso de depdsitos municipales, en caso estos presenten
las condiciones adecuadas de seguridad y sanidad.

Tabla 6.4. Hitos de la accion PACT03

Hitos Actores 2022

234

PACT03: Compras conjuntas de alimento

Organizacién de productores GT Trucha, productores X

Identificacion de espacios de almacenamiento  |GT Trucha, productores

Negociacion con proveedores grandes GT Trucha, productores X

Compra y almacenamiento del alimento GT Trucha, productores X X

Administracion de la distribuciéon del alimento  |GT Trucha, productores X X

Crédito para capital de trabajo (PACT04): Requiere organizacion de los productores y
gestidn con IFls locales para acceder a financiamiento bajo las mejores condiciones posibles.
Esta gestidon se enmarca en la accidon transversal T3, liderada por la ARD y descrita en la
seccién 7.3 de este documento.

Establecimiento de centro de almacenamiento y venta de alimentos e insumos
(PACTO05): Requiere gestionar con proveedores grandes la posibilidad de que se instale un
almacén en un punto central y accesible de la zona productora (probablemente,
Huamachuco). Para ello se necesita un compromiso de compra minimo de parte de los
productores organizados. De ser posible, ademas, se debe gestionar la posibilidad de utilizar
instalaciones existentes (e.g. depdsitos municipales) para realizar el almacenamiento.

Tabla 6.5. Hitos de la accion PACT05

. 2022

Hitos Actores 2 | 3 | a
PACTO05: Centro de almacenamiento y venta de alimentos e insumos (Tambo)
Organizacion de productores GT Trucha X
Identificacion de proveedores potenciales GT Trucha, productores X
Gestion de facilidades ¢/municipios locales GT Trucha, productores X
Negociacién y acuerdos con proveedores GT Trucha, productores X
Implementacién de almacén Proveedor, municipio X
Administracidon de almacén Proveedor, municipio X

Si bien estas tres acciones pueden ayudar a solucionar el problema de acceso a proteina adecuada
de manera rdpida, lo cierto es que, salvo el mecanismo de compras conjuntas, las demas opciones
requieren gestiones con terceros cuyo resultado es, por decir lo menos, incierto. Esto no quiere
decir que no deba intentarse implementar estas soluciones, pero es claro que lo que se necesita es
una solucion mas permanente para el mediano plazo—en especial se la cadena de trucha logra
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implementar significativamente su produccién, que es lo que se espera. En tal sentido, se proponen
dos acciones secuenciales y complementarias que pueden solucionar este problema de manera
sostenida, lo que impactaria positivamente en la rentabilidad de la cadena—especialmente para el
productor:

e Desarrollo de alimento balanceado alternativo, de preferencia con insumos locales
(PACTO1): Investigacidon y desarrollo de procesos industriales para la producciéon de
alimento balanceado para truchas a partir de insumos locales o de bajo costo. Esta
investigacion se realizaria en el marco de la accidn transversal T1, liderada por la ARD y
descrita en la seccidén 7.1 de este documento. El Recuadro 6.1 muestra ejemplos del tipo de
investigaciones e innovaciones que ya existen para este tema en el pais, los cuales deben
servir como punto de partida para esta accién.

Recuadro STYLEREF 1\s 6. SEQ Recuadro \* ARABIC\s 1 1.
Alimento para dieta balanceada en acuicultura

Un modelo de negocio promedio estima que el alimento puede llegar a ser dos tercios de los costos
operativos en acuicultura. Aumentar la produccidn requiere una dieta balanceada, sostenible, adaptada
a las condiciones locales, y disponible para las distintas etapas y especies producidas. Por ejemplo, la
harina de pescado y los suplementos industriales no son viables para la acuicultura de la sierra o la selva.

Una alternativa de proteina es utilizar las larvas de los insectos. PNIPA produjo un estudio de vigilancia
tecnoldgica donde resalta la busqueda de alternativas a partir de derivados de proteinas de moscas
(hermetia illucens, por ejemplo); las mezclas de distintos tipos de proteinas para lograr una dieta
balanceada y personalizada para distintas especies; y la aplicacidon de técnicas de economia circular para
producir dipteros a partir de los propios desechos de los peces producidos u otros. El estudio presenta
también evidencia en articulos de cémo la acuicultura de la Unidn Europea esta adoptando este tipo de
practicas de manera comercial; asi como algunas patentes para facilitar la produccién industrial de este
alimento como captadores y trampas para insectos.

En el caso peruano se ha aplicado ideas similares. De hecho, PNIPA ha financiado cerca de 30 proyectos
sobre como lograr dietas balanceadas en diversas zonas del Peru a escala semi-industrial y algunos
involucran fuentes alternativas de proteinas. Hay varios proyectos de dietas con residuos de la produccién
local, como el caso de la espirulina, residuos de pollo, aceites esenciales a partir de residuos, entre otros.
Se ha trabajado también con insectos y lombrices para producir proteinas alternativas.

Los desarrollos a baja escala con productos locales son apropiados para una escala de baja intensidad. Sin
embargo, el potencial consiste en hallar alimento costo efectivo para la acuicultura local pues la proteina
comun para la acuicultura de harina de pescado esta variando hacia otras alternativas. Es probable que
las alternativas mas rentables involucren una combinacion de residuos, insectos y lombrices, con una

radana Aa AictrihinicriAn racianal A nacianal

e Produccion local de alimento balanceado (PACT02): A partir de los hallazgos de la accidon
PACTO1, se requiere encontrar inversionistas interesados en instalar una planta de
produccién de alimento balanceado en la zona productiva de trucha (probablemente,
Huamachuco). Estos inversionistas pueden ser empresas especializadas, o incluso
cooperativas de productores, y pueden contar con el apoyo de los gobiernos locales o el
GORE. Ademads, debe recurrirse a los fondos concursables que financian este tipo de
emprendimientos—Agroideas, Procompite. La viabilidad de la planta requiere, ademas, una
evaluacidon econdmica de la produccidn, para tener certeza de que el alimento alternativo
pueda competir en precio y calidad con el alimento tradicional.
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Tabla 6.6. Hitos de la accion PACT02

2022 2023 Comple-
2]3]af1]2]3]a] mentos

Hitos Actores

PACTO02: Produccion local de alimento alternativo

Identificacion de proceso industrial éptimo ARD, GT Trucha, universidades | X X X PACTO1, T1
Busqueda de inversionistas (empresas, cooperativas)|GT Trucha XX

Levantamiento de fondos (crédito, fondos) Inversionistas X X T3
Implementacién de planta Inversionistas X X

Produccién Inversionistas X X

2.1.3. Asistencia Técnica

La cadena de trucha cuenta con protocolos estandarizados para el manejo de agua, alevines,
engorde, enfermedades, instalaciones y equipo. Mds aln , estos protocolos han sido aplicados y
comprobados en la zona de produccién de trucha de La Libertad, especificamente en el Centro
Piscicola Motil, administrado por el GORE y ubicado en Agallapampa, provincia de Otuzco.

A pesar de esta ventaja, la gran mayoria de productores de trucha de la region no aplican estos
protocolos correctamente, debido a la falta de acceso a asistencia técnica calificada. El problema,
entonces, estd en la transferencia del conocimiento técnico que ya existe en la region.

Para subsanar esta deficiencia, se propone una serie de medidas que permitan, por un lado, crear
una oferta estandarizada de asistencia técnica privada en la regidn y, por otro, facilitar el acceso de

los productores a dichos servicios. La Tabla 6.7, resume estas acciones.

Tabla 6.7. Acciones prioritarias para mejorar la provisidn de asistencia técnica productiva

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Accidn Transver-  Prioridad
sales
Asistencia , L. -
PACTO6 L. AT heterogénea Formacién de extensionistas T2 2
técnica
Asistenci . e -
PACTO7 ,SIS .enC|a AT heterogénea Certificacion de extensionistas T2 1
técnica
Asi i P i | Piscicol
PACTOS flst.enua AT heterogénea asa~nt|as en el Centro Piscicola 1
Técnica Motil
Asistencia . N -
PACTO09 técnica Pocos recursos para AT Financiamiento extensionismo T3 1
pacTi0 | ASIStendd i asociatividad AT en asociatividad/ T2 1
técnica cooperativismo

Como puede observarse, las acciones PACT06, PACTO7 y PACT 10 corresponden a la accidn
transversal T2. Esta accion, detallada en la seccién 5.3 de este documento, busca establecer
mecanismos para facilitar la formacion y certificacién de competencias especializadas en las
cadenas priorizadas por la EDIR. Para ello, se requiere que el GT Trucha trabaje en estrecha
coordinacion con la ARD, la cual sera la encargada de gestionar y coordinar todos los procedimientos
requeridos para lograr la certificacidn de competencias estandarizadas para la cadena. Cabe sefialar
que, en el caso de la actividad PACT10, la formacidn y certificacidn no se refiere al manejo técnico
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de la produccién, sino en la constitucidn y administracion de asociaciones o cooperativas de
productores con un enfoque empresarial.

Dicho lo anterior, sin embargo, consideramos que existe una gran oportunidad de lograr la
transferencia técnica deseada, o lograr avances significativos en este proceso, de manera
independiente a la gestacion de la accidn transversal T2. Para ello, se propone la siguiente accidn:

Pasantias en el Centro Piscicola Motil (PACT08): La Gerencia Regional de la Produccién
(GEREPRO) debe asignar personal calificado para la elaboracién de un paquete de
capacitacion integral, que seran aplicados a productores y extensionistas de toda la sierra
de La Libertad en el Centro Piscicola Motil. El publico objetivo son los extensionistas
acuicolas contratados por los municipios locales, y los productores de las 171 explotaciones
actualmente registradas en PRODUCE. Se debe gestionar ademas la posibilidad de que los
municipios locales subvencionen, al menos, los gastos de movilidad de productores y
extensionistas, especialmente en las zonas mas alejadas de Agallapampa. Optimamente, las
pasantias deberian convertirse en una actividad regular de la GEREPRO.

Tabla 6.8. Hitos de la accion PACT08

Hitos Actores 2022 2023 Comple-
2[3]af1]2][3]a] mentos
PACTOS8: Pasantias en el Centro Piscicola Motil
Disefio de paguete de capacitacién (+personal) GEREPRO X PACTO1
Desarrollo de materiales de soporte GEREPRO X
Gestion con municipios locales GT Trucha, GEREPRO X X
Convocatoria a explotaciones activas GT Trucha, GEREPRO X
Inscripciones y programacioén Municipios, GEREPRO X
Ejecucién de pasantias GEREPRO, Municipios X XX X X X
Monitoreo de pasantias GT Trucha X XX X X X

Finalmente, dejando de lado el tema de la formacidn técnica de productores y extensionistas, es
necesario realizar acciones que permitan a los productores acceder de manera constante a servicios
de asistencia técnica especificos brindados en el sitio mismo de produccidn. Para ello, se propone
lo siguiente:

Financiamiento de acceso a extensionismo especializado (PACT09): En el marco de la acciéon
transversal T3, descrito en detalle en la seccidn 7.3 de este documento, debe impulsarse la
formulacion de planes de acciéon que permitan a los productores de trucha, especialmente
a los mas organizados y/o productivos, acceder a fuentes de financiamiento, sea a través
del sistema financiero o de fondos concursables. El rol del GT Trucha en la organizacion de
grupos de productores y las gestiones con la ARD para la implementacién de esta accion
transversal, resulta clave.

2.1.4. Comercializacion

Los déficits que presenta la cadena en el tema de comercializacion dificilmente podran ser
abordados con éxito si es que no se incrementa la produccién (y productividad) de trucha en la sierra
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de La Libertad. En tal sentido, mientras las acciones planteadas en las subsecciones anteriores
resultan de urgente implementacion, los temas relacionados a la comercializaciéon tienen un
caracter mas bien prospectivo—es decir, deben estudiarse para preparar acciones futuras que
deberan ser implementadas una vez se logre la expansién de la produccion.

En este contexto, se proponen tres acciones de investigacién que deben ser desarrolladas como
parte de la accidon transversal T1, descrita en la seccién 7.1 de este documento. Lo que se propone
es realizar un estudio de mercado (PACT11), que permita identificar nuevos clientes potenciales y
ajustar la producciéon y presentacién a sus requerimientos; diseiar circuitos de acopio eficientes que
minimicen la inversion necesaria en cadena de frio, que debera ser implementada para acceder a
mercados mas dindmicos (PACT12); y desarrollar o adaptar las tecnologias necesarias para el
procesamiento o transformacion de la trucha (PACT15), de acuerdo a los requerimientos
identificados en el estudio de mercado. Todos estos estudios deben realizarse de acuerdo al
cronograma propuesto en la seccion 6.1.6, de manera que se tengan claros los resultados en el
primer semestre del 2023, cuando la produccién de trucha debe comenzar a exceder los
requerimientos del mercado local.

Tabla 6.9. Acciones prioritarias para fomentar el acceso a nuevos mercados

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Accién Transver- Prioridad
sales
e Poca inf —
PACT11 C.olmeraa iza | Poca |n.orm§C|on de demanda Estudio de mercado 1 5
cion potencial (clientes, productos)
C iali . . , - ,
PACT12 Cicgr:eraa 'za Inexistencia de cadena de frio | Disefio cadena de frio T1 2
Comercializa . . , . ,
PACT13 cién Inexistencia de cadena de frio | Implementacion cadena de frio 2
PACT14 Comercializa | No hay infraestructura de Procesamiento bdsico de trucha 5
cion procesamiento (fileteado fresco y congelado)
PACT1S C.cimeraallza No hay |nfra.e,structura de Adaptacion de tecnologia para 1 5
cion transformacion transformacién de trucha

Una vez alcanzado este punto, se propone la ejecucién de dos acciones clave, que serd
absolutamente necesario implementar de todas maneras si lo que se quiere es acceder a mercados
mas dindmicos y rentables:

Implementacion de cadena de frio (PACT13): Los sistemas actuales de acopio de trucha en
la sierra libertefia no tienen las condiciones para garantizar la calidad y sanidad del producto
mas alld del mercado local. En tal sentido, para acceder a otros mercados potenciales, sera
necesario implementar una cadena de frio eficiente, de acuerdo a las especificaciones que
produzca la acciéon PACT12. Para ello, se plantea el desarrollo de una asociacion publico-
privada en la que acopiadores, asociaciones de productores y el GORE La Libertad colaboran
para disefar e instalar centros de acopio e infraestructura de frio ptimamente distribuidos.
La implementacién de esta accidn debe iniciarse en el segundo semestre del 2023, siempre
y cuando se haya logrado incrementar significativamente la produccion de trucha en la

region.
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Tabla 6.10. Hitos de la accion PACT13

Hitos Actores 2022 2023 Comple-
2|3al1]2]3]a] mentos

PACT13: Implementacion cadena de frio
Disefio de cadena de frio dptima Universidades X X XX X PACT12,T1
Convocatoria a actores relevantes GT Trucha, GEREPRO X X
Disefio de colaboracidn, compromisos de inversion|GT Trucha, GEREPRO X X
Levantamiento de fondos (crédito, fondos) Inversionistas X X T3
Implementacién de cadena de frio Inversionistas X X

e Implementacidon de centro de procesamiento de trucha (PACT14): En la actualidad, la
trucha libertefia se comercializa practicamente sin ningln tipo de procesamiento o
transformacion (e.g. eviscerado fresco o congelado, fileteado fresco o congelado, ahumado,
etc.) En tal sentido, para acceder a otros mercados potenciales, sera necesario implementar
protocolos de procesamiento y/o transformacion del producto, de acuerdo a las
especificaciones que produzca la accién PACT15. Para ello, se plantea el desarrollo de una
asociacién publico-privada en la que acopiadores, asociaciones de productores y el GORE La
Libertad colaboran para disefiar e instalar centros de acopio e infraestructura de frio
dptimamente distribuidos. La implementacién de esta accidn debe iniciarse en el segundo
semestre del 2023, siempre y cuando se haya logrado incrementar significativamente la
produccién de trucha en la region.

Tabla 6.11. Hitos de la accion PACT14

Hitos Actores 2022 2023 Comple-
2]3lal1]2]3]a] mentos

PACT14: Procesamiento basico de trucha (fileteado fresco y congelado)
Adaptacion tecnoldgica para procesamiento Universidades X X X|X X PACT15, T1
Convocatoria a actores relevantes GT Trucha, GEREPRO X X
Disefio de colaboracidén, compromisos de inversion|GT Trucha, GEREPRO X X
Levantamiento de fondos (crédito, fondos) Inversionistas X X T3
Implementacién de cadena de frio Inversionistas X X

2.1.5. Acciones institucionales

Finalmente, para que todo lo anterior sea posible, es necesario realizar al menos dos acciones que
permitan fortalecer la institucionalidad de la cadena. En primer lugar, se requiere trabajar una
campafia de formalizacién de productores y sus asociaciones/cooperativas (PACT16), pues la
formalizacién es un requisito inescapable para acceder a financiamiento, y para lograr acuerdos
formales con entidades publicas, empresas y proveedores. Esta campaifia debe realizarla la
GEREPRO, en coordinacion con el GT Trucha, en el marco de la implementacion de este PAC.

En segundo lugar, es totalmente necesario activar y formalizar la Mesa Regional de Trucha, pues es

esta la que debe asumir las labores del Grupo  de Trabajo Trucha que, como se ha visto a lo largo
de este documento, es la entidad promotora de todas las acciones propuestas. En este caso, es tarea
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de la ARD convocar a los principales actores de la cadena (incluyendo productores, empresas,
proveedores y sector publico), y gestionar el reconocimiento formal de este espacio de trabajo.

Tabla 6.12. Acciones institucionales

ID PAC Cuello Déficit Accién Prioridad
PACT16 | Institucional Productore§ |nfo.rma'les no Forrr?all'zauon de ' 1
acceden a financiamiento | asociaciones/cooperativas
PACT17 |Institucional |Actores desarticulados Formalizacién de GT Trucha (Mesa) 1
2.1.6. Monitoreo y evaluacién

Para la cadena de Trucha, se ha desarrollado una matriz de monitoreo y seguimiento de acciones
por cada actividad que no se inscribe dentro de las acciones transversales, las cuales, a diferencia
de estas ultimas, producen un solo producto especifico final. El producto final de cada accion debe
traer consigo resultados inmediatos e impactos en los beneficiarios de la accion, para lo cual se
reproduce una matriz de indicadores acorde.
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Tabla 6.13. Tabla de resultados PAC Trucha

Accidn Indicador Indicadores Fuente Periodicidad Comparacion
N2 de plantas de produccién de
PACT02 | Resultado alimento alternativo instalados | GT Trucha Anual Otras ARD/Regiones
en la regidn
% del alimento consumido en la
PACT02 |Impacto regidon que es producido GT Trucha Anual Otras ARD/Regiones
localmente
N° de negociaciones con
PACTO03 |Resultado | proveedores de alimentos ARD Anual Otras ARD/Regiones
potenciales
% de las compras totales que se ARD. GT
PACTO3 |Impacto realizan de manera conjuntay ’ Anual Otras ARD/Regiones
. . Trucha
diferenciada
N° de proveedores potenciales
PACTO5 |Resultado |identificados para venta en ARD Anual Otras ARD/Regiones
Tambo
. . ARD,
Precio promedio pagado por . .
. . . centro Precio promedio en
PACTO5 | Impacto compra conjunta y diferenciada . Anual
acopio, GT mercados locales
versus otras compras ,
Lacteos
N° de participantes en pasantias | ARD, GT .
PACT Resul A I ARD/R
cros esultado en el Centro Piscicola Motil Trucha nua Otras /Regiones
Nivel de ingreso promedio de ARD. GT
PACT08 | Impacto pisicultores que asisten a Truc'ha Anual Otras ARD/Regiones
pasantia versus los que no
Ne i
PACT13 |Resultado |. de centros de acopio GT Trucha Anual Otras ARD/Regiones
instalados
Tonelaje de trucha colocado en .
PACT13 |Impacto J GT Trucha Anual Otras ARD/Regiones
nuevos mercados
% de trucha procesada o
PACT14 |Resultado [transformada de maneraformal | GT Trucha Anual Otras ARD/Regiones
en la region
% del valor de ventas totales
PACT14 |Impacto correspondiente a productos GT Trucha Anual Otras ARD/Regiones

procesados
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2.2. PAC Ovinos

El Plan de Accidon de la Cadena de Fibra ha sido disefiado para ser gestionado por el Grupo de Trabajo
de Ovinos (GT Ovinos), en estrecha coordinacion con la ARD La Libertad.

2.2.1. Consideraciones generales
Objetivos estratégicos

Enla sierra libertefia, la crianza de ovinos no es considerada como una actividad econdmica rentable
en si misma, sino como complemento dentro del sistema de produccion agropecuaria familiar—
parte del ahorro de la familia, util para obtener liquidez en momentos de emergencia o de necesidad
especifica.

Como se verd mas adelante, es posible identificar una serie de cuellos de botella especificos que
afectan el desempefio de varios eslabones de la cadena de ovinos. Sin embargo, en un contexto
como el descrito, el principal cuello de botella de la cadena es, precisamente, el hecho de que la
produccién de ganado ovino ni siquiera es percibida como un negocio rentable en si mismo. Por tal
motivo, este Plan de Accidon de Cadena plantea articular todas las acciones requeridas para
solucionar los déficits que afectan a la cadena de ovinos en una sola intervencion, de caracter
demostrativo, que permita tanto desarrollar los requerimientos técnicos de la produccién, como
demostrar la viabilidad del negocio, en los territorios priorizados, y en las lineas productivas de
carne, lanay lacteos.

Diagrama 6.2. Acciones estratégicas para la cadena de Ovinos

Cuello " . Comercia-
g / Genética Alimento Producto .
Déficit lizacién
¥ ¥ ¥ S ¥
Nucleos gen. Prod. x contr.
I+D Protocolos Protocolos Protocolos
locales Mercado
AT Cooperativ.
 Niceor | Ordefiffro
Centro
Otros ‘ beneficio
iMédulos demostrativos :
APP | Empresas :
1 P Asistencia Técnica en lugar de produccion Cooperativ. |1
| tractoras '

El Diagrama 6.2 resume los cuellos de botella identificados a lo largo de la cadena, y plantea las
acciones especificas de investigacion y desarrollo (I+D) y asistencia técnica (AT) que deben
introducirse en los distintos eslabones para mejorar la productividad, eficiencia y rentabilidad de la
misma. Como se aprecia, también, se plantea que todas estas acciones sean ejecutadas de manera
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paralela a través de una asociacion publico-privada®®, donde los principales actores de la cadena
realicen acciones coordinadas y aportes puntuales para desarrollar médulos demostrativos. Dichos
maddulos deberan ser instalados en zonas estratégicamente ubicadas, y servir de espacios tanto de
validacién tecnoldgica, como de capacitacidn técnica y demostracién de resultados para las tres
lineas productivas de la cadena.

En las siguientes paginas se detalla la propuesta de implementacién de todas las acciones
identificadas, muchas de las cuales deberan ser desarrolladas de manera simultanea, utilizando
diversos canales y estrategias de trabajo.

Territorios prioritarios

Como se explicd en la seccidn 1.4.1, resulta imperativo definir cuales son los territorios de la region
en los que se concentraran las acciones planteadas en este PAC. Esta identificacidon se realizd
tomando en cuenta tanto los niveles de produccién actual de cada distrito, como la evaluacién de
las caracteristicas agroclimaticas y logisticas del area agricola de la regién, mediante la metodologia
detallada en el Anexo 10.8. El resultado de este ejercicio son el Mapa 6.2 y el Mapa 6.3, donde
pueden apreciarse los dos criterios mencionados.

Mapa 6.2. Ovinos: zonas productoras de carne

Simbologia
Produccidn de carne de ovino (T)
49 - 118
118 - 195

Bl 195 - 267
Il 267 - 517

18 En el contexto de este documento, las asociaciones publico-privadas no se refieren especificamente al
mecanismo formal reglamentado en la legislacion nacional—que suele referirse a inversiones en gran
infraestructura—sino a arreglos institucionales en los que varios actores, publicos y privados, colaboran de
manera estructurada y formal para lograr un objetivo comun.
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Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.
Mapa 6.3. Ovinos: zonas productoras de lana

j

Simbologia
Produccion de lana de ovino (T)
9,6-19,7
19,7 - 32,5
BN 32,5-551
Bl 55,1-68,5

Fuente: MIDAGRI (2019). Elaboracién propia.

Para efectos de este plan de accién se han priorizado un conjunto de distritos donde ya existe
produccién importante de ovinos, con énfasis en aquellos que cuentan con condiciones adecuadas
para la producciéon de la crianza. La Tabla 6.14, muestra esta priorizacion, incluyendo el nivel de
prioridad de cada territorio®®. Los distritos no considerados en esta lista no constituyen el foco de
atencién de las propuestas de soluciéon planteadas mads adelante, pero deberan ser incluidos
paulatinamente en el PAC Ovino en sus siguientes actualizaciones.

19 En esta escala, prioridad 1 es la mas alta. Para efectos de este PAC, los territorios de prioridad 1 deben ser

los espacios de desarrollo de las intervenciones en su fase piloto o inicial, incluyendo los mddulos
demostrativos.
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Tabla 6.14. Territorios prioritarios para la implementacion del PAC Ovinos

Prioridad

Provincia Distrito

Carne Lana

[

Bambamarca
Bolivar Bolivar
Condermarca
Lucma
Savapullo
Calamarca
Carabamba
Huaso
Julcan
Agallpampa
Charat
Huaranchal
Mache
Otuzco
Salpo
Sinsicap
Usquil
Buldibuye
Chillia
Huancaspata
Huayo
Pataz Parcoy
Santiago de Challas
Taurija
Tavabamba
Urpay
Chugay
Cochorco
Curgos
Huamachuco
Marcabal
Sanagoran
Sarin
Sartimbamba
Angasmarca
Cachicadan
Mollebamba
Maollepata
Quiruvileca
Santa Cruz De Chuca
Santiago De Chuce
Sitabamba

Gran Chimu

lulcan

N ORN(N NN NN

Otuzco

BN NN NRERNNRBN

[

Sanchez Carrion

N NN R R e NN

Santiago De Chuco

NRERNRNNRENRRRRRRNRNRNNNNNRNRRNRNMNNNDRERR RN RNNNN

N =N =N

Acciones prioritarias

La Tabla 6.15 muestra las 19 acciones que han sido priorizadas como parte del Plan de Accién de la
Cadena de Ovinos, las cuales han sido validadas a lo largo del proceso de formulacién de la EDIR. La
tabla muestra, ademas, la prioridad relativa de cada accidn, las entidades y actores encargados de
ejecutarlas, y las fuentes de financiamiento correspondientes.
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Tabla 6.15. PAC Ovinos: Acciones prioritarias

Insuficiente acceso a semilla de pastos

PACOOL | Alimento melorados Provisign piblica de semilla Gectign GT Cwinos 5T Cwinos, GORE (DRA) Agrorural
Diefici ent jodeali tacid . Uni idades, GT Truch
PACOOZ | Alimento ; cten emang]F: ealimentacion, Ror o ctocol os mango alimento Tl Gestion ARD niversicaces, rucha, Canon, Fondos
tipo de produccian GORE
PACOO3 | Alimento Deficiente rmanejo depasotos asociados AT mgneleo de pastos T2 Gestidn ARD GOR_E {DRA, DRTPE], Centros GOREf C.en?:ros Certif,,
asoci ados Certif. . GT Trucha beneficiarios
PACOGA | Alimento Insgﬂmen.t's cap_am.da des de AT henificacién, ensil aje T= Gestién ARD GOR_E [DR.A, DRTPE], Centros GOF‘.ET C.en.tros Certif.,
henificacion, ensilaje Certif GT Trucha beneficiarios
PACOOG |Gendica Deficiente calidad gendica Des?rlrollodenucleos T1 Gestian ARD Univer sidades, GT Trucha, Canon, Fondos
gendicos locales GORE
PACOOG |Genética Deficiente calidad genética AT inseminacion T2 Gestion ARD GORE [DRA, DRTPE], Centros | GORE, Centros Certif,,
Certif.  GT Trucha beneficiarios
PACOOT |Gendica Deficiente calidad gendica AT manejo denld eos gendicos T2 Gestion ARD GOR_E {DRA, DRTPE), Centros GOREf C.en.tros Certif.,
Certif., GT Trucha heneficiarios
PACOOS Mgne; o Deficiente manejotécnico dela crianza |Protocol os mango crianza TL Gectign ARD gnogsmdadg, GT Trucha, Canon, Fondos
crinaza
MWang . . GORE (CRA, DRTPE), Cent GORE, Centros Certif.,
PACOOS gne;o Deficiente manejoténico dela crianza | AT manejocrianza y sanidad T2 Gestidn ARD - (DRA I, Centros ) .en.ros et
crianza Certif., GT Trucha beneficiarios
Inexiztencia de carmales cartificados . . ] )
PACO1O  |Producto ) Certificacién decamales Gestidn GT Owinos GT Cwings, GORE (DIREPRO)  |DIREPRO, camales
paraganado bovino
Deficiente manejotécnico dela Protocol oz deproduccion de . Universidades, GT Trucha
PACOLL  |Producto » ! P Tl Gestidn ARD ’ ! Canon, Fondos
produccion decarne lana GORE
pACO1Z | Producto Defici en.t? ranejotécnico dela Protocol os deproduccion de n Gestion ARD Universidades, GT Trucha, Canon, Fon dos
produccian delana carng GORE
pACO12 | Producto Da‘|r;|en.tt'a mane!otecmco dela P'rotocol os deproduc:fmn n Gestion ARD Universidades, GT Trucha, Canon, Fondos
produccidn del dcteos |4 ctens + cadena defrio GORE
Deficiente manejotécnico dela . . GORE (DRA, DRTPE], Centros  |GORE, Centros Certif,
PACOl4 |Producto - ! AT producci 6n Tz Gestion ARD ) (DR, I o !
produccian Certif., GT Trucha heneficiarios
PACOLS Cpmgt:ma- Insuficiente informaci én sobre Estudio demereado m Gestién ARD Universidades, GT Trucha, Canon, Fondos
lizacidn mercados GORE
PACOLE Clomlet:ma- Moldei 0% l|rf18decuados de contratos para Producei én por contrata T1, T2 Gestian ARD Univer sidades, GT Trucha, Canon, Fondos, |Fls
lizacian articulacion dela cadena GORE, IFls
PACO17 |institucional Productorg |nforjmal.es noacceden a AT Cooperativismo T2 Gestién ARD GOR_E {DRA, DRTPE], Centros GORET C.en.tros Certif,,
fuentes definanciamients Certif.  GT Trucha beneficiarios
PACOLE  |Institucional |Actores desarticulados Formalizaci én GT Ovinos Gestidn ST Owinos 5T Cwinos, GORE --
PACOLD | Genersal La crianza de ovinos no seperci be como Médulos demostrativos APP Paguetes T Ovinos GT Owinos, ermpresas Ernpresas tractoras, Fondos,

un negocio rentable

tecnoldgicos

tractoras, beneficiarios,

beneficiarios, IFl s
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Si bien todas estas acciones han sido apropiadamente identificadas y priorizadas a partir del andlisis
técnico y las multiples consultas con especialistas y actores realizados durante la elaboracidn de la
EDIR, es necesario identificar cuales de ellas deben implementarse en un primer momento, sea por
su importancia, o por la posibilidad de obtener resultados rapidos que ayuden a desarrollar las
demas acciones propuestas. Por tanto, la Tabla 6.15 también propone un orden de prioridad para
cada una de estas acciones.

En las siguientes paginas se describen las acciones propuestas, con énfasis en aquellas de mayor
prioridad. Cabe sefialar, sin embargo, que varias de las propuestas estén enmarcadas en las acciones
transversales descritas en la seccion 7 de este documento, las cuales conforman el Plan de Accidn
Regional (PAR), y que han sido disefiadas para incidir en todas las cadenas consideradas por la EDIR.
En tal sentido, estas acciones transversales, si bien requieren la participacién activa del GT Ovinos
(y por eso forman parte del PAC Ovinos), estan pensadas para ser implementadas en estrecha
coordinacion con la ARD La Libertad.

Cabe seinalar que, como se explicd mas arriba, el énfasis de este plan de accidén estad puesto en la
implementacion de mddulos demostrativos. Sin embargo, es importante avanzar con las demas
acciones puntuales descritas en las siguientes paginas, con el objetivo de contar con las
herramientas necesarias para desarrollar la cadena de ovinos una vez que los mddulos
demostrativos empiecen a mostrar la viabilidad econdmica de esta actividad.

2.2.2. Prioridades de Investigacion (T1)
La Tabla 6.16 muestra las ocho acciones de investigacién incluidas en el PAC Ovinos. Como se
aprecia, todas estas se inscriben en el contexto de la accidn transversal T1, descrita en detalle en la
seccion 7.1 de este documento. Por tanto, estas acciones deben seguir los hitos y el cronograma
detallados en dicha seccion.

Tabla 6.16. Acciones de investigacion

Acciones

ID PAC Cuello Déficit Transver- | Prioridad
sales

PACO02 | Alimento eflc'lente manejo de alimentacion, Pr'otocolos manejo 1 )
por tipo de produccién alimento
- - . - Desarrollo de nucleos
PACOO05 | Genética Deficiente calidad genética . T1 2
genéticos locales
PACOOS M.anejo Dgfluente manejo técnico de la Pr.otocolos manejo m 1
crianza crianza crianza
PACO11 | Producto Deﬁuenju,e manejo técnico de la Protocolos de produccion 1 )
produccion de carne de lana
PACO12 | Producto Deficienfct'a manejo técnico de la Protocolos de produccion = )
produccion de lana de carne
PACO13 | Producto Deﬁuenju'e mane'Jo técnico de la Plrotocolos de producc'lon 1 )
produccion de lacteos lacteos + cadena de frio
PACO1S CorT1’erC|aI| Insuficiente informacién sobre Estudio de mercado 1 1
zacion mercados
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zacion para articulacion de la cadena

Comerciali ‘ Modelos inadecuados de contratos

‘ PACO16 Produccién por contrata ‘ T1, T3 ‘ 1 ‘

Si bien las ocho lineas de investigacidon priorizadas pueden trabajarse de manera paralela en la
accion transversal mencionada, el énfasis inmediato debe ponerse en tres temas, los cuales deben
incluirse en los primeros concursos de investigacion que promovera T1:

o Protocolos de manejo de crianza (PACOO08): Si bien existen protocolos desarrollados para
la crianza de ganado ovino, muchos de estos no calzan con la realidad de la sierra peruana
en general, y de la sierra libertefia en particular. Por ello, se requiere realizar una o varias
investigaciones que evallen y adapten las buenas practicas pecuarias requeridas para una
crianza eficiente del ganado ovino en la regién, diferenciando por linea de producto (carne,
lana, lacteos).

o Estudio de mercado (PACO15): La rentabilidad de la produccién de ganado ovino depende
del tipo de mercado al que se tenga acceso. Si bien actualmente casi la totalidad de la
produccién de esta cadena se destina al consumo local, resulta de suma importancia
explorar otras alternativas a nivel regional y nacional, de manera que el proceso productivo,
sea para carne, leche o lana, se disefie y adapte a los requerimientos de mercados
potenciales a los cuales acceder en el futuro.

o Modelos contractuales para facilitar la produccion por contrata (PACO16): Una de las
pocas opciones que tienen los pequeifios productores de ovinos para acceder a capital de
trabajo y reducir el riesgo de su actividad, es estableciendo acuerdos que permitan la
produccién por contrata para empresas compradoras grandes (comercializadores,
industria). Lograr este tipo de acuerdos no es facil, y uno de los principales cuellos de botella
al respecto es la dificultad de elaborar contratos que sean satisfactorios para todas las
partes, dadas las incertidumbres que se dan en estos mercados de commodities. Por tal
motivo, se requiere desarrollar instrumentos contractuales que respondan a la realidad
especifica de cada mercado, lo que requiere un grado de expertise muy particular.

2.2.3. Prioridades de Asistencia Técnica (T2)

La Tabla 6.17 muestra las siete acciones priorizadas  en el PAC Ovinos para mejorar el acceso a
asistencia técnica de calidad. Como se aprecia, todas estas se inscriben en el contexto de la accidon
transversal T2, descrita en la seccidn 7.2 de este documento. En tal sentido, la implementacion de
estas acciones debe seguir los hitos y el cronograma detallados en dicha seccion.

Tabla 6.17. Acciones para mejorar el acceso a Asistencia Técnica

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Transver- | Prioridad
sales
PACO03 | Alimento Deflc.lente manejo de pastos AT manejo de pastos ™ 1
asociados asociados
PACOO4 | Alimento Insu'fl'uer?tles capfm.dades de AT hernflcauon, T2 1
henificacién, ensilaje ensilaje
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PACO06 | Genética Deficiente calidad genética AT inseminacién T2 1
" - . - AT manejo de nucleos
PACOOQ7 | Genética Deficiente calidad genética " ! T2 2
genéticos
PACO09 M.anejo De.f|C|ente manejo técnico de la AT manejo crianzay T2 1
crianza crianza sanidad
Deficient jo técnico de | .,
PACO14 | Producto © |C|en.¢,emanejo echicodefa AT produccién T2 1
produccion
N Productores informales no acceden .
PACO17 | Institucional ) S AT Cooperativismo T2 1
a fuentes de financiamiento

Como se aprecia, practicamente todos los items contemplados tienen alta prioridad, precisamente
porque en la actualidad el acceso a asistencia técnica especializada es muy limitado. En tal sentido,
urge obtener los resultados de la accién de investigacion PACO08, que definird los protocolos mas
adecuados para el manejo técnico del ganado ovino en la regién, y hard posible definir los
estandares de competencias que requiere la accion transversal T2.

2.2.4. Acciones adicionales
A diferencia de las acciones descritas hasta ac3, las cuales se deben desarrollar en el marco de las
acciones transversales del PAR, las siguientes tres acciones (Tabla 6.18) han sido disefiadas para ser
gestionadas por el GT Ovinos.
A continuacidn, se describe la logica que esta detrds de cada una de estas acciones propuestas,
incluyendo los hitos, actores y cronograma de ejecucion que deben cumplirse para lograr la

implementacion de estas acciones.

Tabla 6.18. Acciones adicionales

ID PAC Cuello Déficit Prioridad

. Insuficiente acceso a semilla de NP .
PACOO01 |Alimento . Provision publica de semilla 2
pastos mejorados

PACO10 |Producto Inex.lsjtenua de camales . Certificacion de camales 1
certificados para ganado ovino

PACO18 |Institucional |Actores desarticulados Formalizacion GT Ovinos 2

® Provision publica de semilla de pastos mejorados (PACOO01): El Plan Nacional de Desarrollo
Ganadero del MIDAGRI contempla la distribucidn de semilla de pastos asociados en las
zonas ganaderas de la region. Sin embargo, esto no ha venido ocurriendo de acuerdo a lo
planeado. En este contexto, el GT Ovinos puede constituirse en un grupo de presidén que
gestione la provisidn de semilla en las zonas priorizadas, o que incluso organice el apoyo
logistico necesario para hacer realidad este proceso de distribucion.

181




Tabla 6.19. Hitos de la accion PACO01

Actores

Definicidn de zonas prioritarias para cultivo de pastos GT Ovinos, GDE | X

Reuniones con Direccién General de Ganaderia (MIDAGRI) |GT Qvinos, GDE | X

Reuniones con Agrorural GT Ovinos, GDE X

Acuerdos con DGG/Agrorural GDE X

Adecuacion de POl DGG/Agrorural DGG/Agrorural X X

Entrega de semillas DGG/Agrorural XX X X X

o Certificacion de camales (PACO10): Actualmente no existe en la regién ningln camal
certificado para el beneficio de ganado ovino que permita su comercializacién en
supermercados. Esta accién propone gestionar, desde el GT ovinos, la certificacién de un
camal para estos fines en la regién La Libertad, de preferencia en un lugar cercano a las
zonas productivas.

Tabla 6.20. Hitos de la accion PACO10

Reunidn con SENASA GT Ovinos, DRA | X
Reuniones con camales formales GT Ovinos, DRA | X
Gestion de certificacién de camal Camal, SENASA X X
Certificacion de camal SENASA X

o Formalizacion del GT Ovinos (PACO18): Como se ha podido apreciar a lo largo de este
documento, la formalizacién del GT Ovinos es fundamental para gestionar la
implementacion de este Plan de Accién. Por tanto, urge realizar esta accion a la brevedad
posible.

Tabla 6.21. Hitos de la accion PACO18

Actores

Convocatoria de actores ARD
Reunidn de formalizacién ARD, GT Ovinos | X
Dispositivo legal de reconocimiento GORE X
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2.2.5. Modulos demostrativos para desarrollo de paquetes tecnolégicos

Como se explicé al inicio de este capitulo, la instalacién de médulos demostrativos debe ser la accidn
prioritaria de este PAC. Sin embargo, esta accidn enfrenta varios obstdculos que superar. En primer
lugar, el proyecto involucra a multiples actores, privados e institucionales, que necesitan llegar a
consensos en varios temas operativos criticos: ubicacidn fisica de los médulos, productores o
asociaciones de productores que lideraran los mddulos, aportes de los distintos ‘socios’, esquema
de gobernanza de los médulos, nimero de médulos y lineas de productos (carne, leche, lana), entre
otros. Por otro lado, al no existir protocolos establecidos para el manejo técnico de las distintas
fases de la produccién (estos se desarrollaran en un mediano plazo, a través de las acciones descritas
en las secciones anteriores), los moédulos se convierten en la practica en espacios de
experimentacién y validacién de técnicas y tecnologias productivas. Por tanto, se hace necesario
definir ‘protocolos experimentales’ en base a la informacion disponible en la actualidad, con todos
los riesgos que eso conlleva.

Todas estas decisiones deben trabajarse bajo el liderazgo del GT Ovinos, donde deben estar
incluidos todos los actores clave del proyecto. Entre ellos, se puede mencionar a LACTEA y el Grupo
El Rocio, como proveedores de material genético y asistencia técnica especializada, y como brokers
para la comercializacion; el MIDAGRI y sus dependencias, especialmente INIA, SENASA y Agrorural,
gue deberan ajustar sus planes operativos institucionales para aportar asistencia técnica e insumos
al proyecto; el GORE, a través de la DRA, que debe ayudar a gestionar la identificacion y seleccion
de ubicaciones dptimas y productores adecuados para liderar los mddulos; la ARD, que debe apoyar
en la formulacién de planes de negocios para acceder a fondos de distintas fuentes; los municipios
locales, que pueden aportar con infraestructura e insumos para médulos especificos, entre otros.

Es importante tomar en cuenta que el objetivo principal de los médulos demostrativos es ‘mostrar’
el potencial del negocio a los productores locales, por lo que se requiere que el proyecto incluya un
esquema de pasantias regulares para productores y organizaciones de productores que puedan
estar interesados en replicar los procesos desarrollados en el proyecto.

La Tabla 6.22 muestra, de manera esquematica, los hitos que deben alcanzarse en las distintas
etapas del proyecto. Se estima que la ejecucién del mismo debe empezar durante el primer
semestre del 2023, con el fin de dar tiempo para lograr un diseiio robusto y suficientes consensos
entre los actores, y permitir que las instituciones involucradas adecuen sus planes de accién
institucionales para incluir el desarrollo de los médulos.
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Actividades

Tabla 6.22. Hitos de la implementacion de los médulos demostrativos

Actores

Complementos

Acciones Disefio preliminar del proyecto GT Ovinos, DRA 13
preliminares Definicidn de ubicacidn de médulos demostrativos GT Ovinos, DRA
Definicidn de socios
Arreglos Reuniones con empresas tractoras GT Ovinos, DRA X
institucionz les Reuniones con cooperativas/asociaciones GT Qvinos, DRA X
Reuniones con entidades publicas {INIA, SENASA, Agrorural) |GT Ovinos, DRA X
Acuerdos y compromisos preliminares GT Ovinos, DRA X
Disefio del proyecto
Materia| genético a utilizar Empresas, cooperativas, GORE X
Protocolos a utilizar Empresgs, coopergtivas, GORE X T1,T2
Disefio y Tecnologias a implementar Empreszs, cooperativas, GORE X T1
formalizzcién Requerimientos fisicos Empreszs, cooperativas, GORE X
Reguerimientos financieros Empreszs, cooperatives, GORE X T3
Reguerimientos legales (formalizacion, contratos) Empresas, cooperativas, GORE X T1
Disefio de gobernanza Empresas, cooperativas, GORE X
Formalizacidn del proyecto {firma de contratos, convenios) Empreszs, cooperativas, GORE X 13
Financiamiento |Postulacidn a fondos concursables, gestion de créditos Empresas, cooperativas X T3

Implementacidn

Implementacidn del proyecto
Seguimiento del proyecto

Empresas, cooperativas, GORE
GT Ovinos
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2.2.6. Monitoreo y evaluacion

Para la cadena de ovinos, se ha desarrollado una matriz de monitoreo y seguimiento de acciones
por cada actividad que no se inscribe dentro de las acciones transversales, las cuales, a diferencia
de estas ultimas, producen un solo producto especifico final. El producto final de cada accion debe
traer consigo resultados inmediatos e impactos en los beneficiarios de la accion, para lo cual se
reproduce una matriz de indicadores acorde.

Tabla 6.23. Tabla de resultados PAC Ovinos?°

Accidn Indicador Indicadores Fuente Periodicidad Comparacion

Numero de productores que
recibe semillas de pastos
mejorados como parte de
programa

PACOO01 | Resultado ARD Anual Otras ARD/Regiones

Numero de hectéreas
PACOO01 | Resultado sembradas con semilla ARD Anual Otras ARD/Regiones
mejoradas por el programa

Productores otras
Cenagro, cadenas en la region,
Anual .
ENA productores misma
cadena otras regiones

% productores usan semilla
PACOO01 | Impacto mejorada por cultivo y distrito
priorizado

Numero de certificaciones de .
PACO10 | Resultado camales ARD Anual Otras ARD/Regiones

NG - fici
PACO10 | Impacto Umero de 0\.“!105 beneficiados ARD Anual Afos previos
en camal certificado

Documento legal de
PACO18 | Resultado reconocimiento GT Ovinos ARD Anual Otras ARD/Regiones
aprobado

N° intervenciones realizadas
por el GT Ovinos para el
desarrollo de la cadena de
ovinos en la regidn

PACO18 | Impacto ARD Anual Otras ARD/Regiones

2.3. PAC Granos

El Plan de Accién de la Cadena de Granos ha sido disefiado para ser gestionado por el Grupo de
Trabajo de Granos (GT Granos), en estrecha coordinacién con la ARD La Libertad. Es importante
sefialar que el disefio de este PAC ha tomado como referencia principal la cadena de quinua, dado
gue esta cuenta con una estructura de mercado relativamente desarrollada y, por tanto, puede ser
el ‘producto tractor’ para el resto de oportunidades de desarrollo de granos andinos. De hecho, las
acciones planteadas en este plan de accidén son perfectamente replicable en el caso del tarwi, pero
se considera conveniente iniciar la implementacién de este Plan de Accién priorizando la quinua.

20 Cabe sefialar que la tabla de resultados de la actividad PACO19, médulos demostrativos, dependerd del
disefo final consensuado del proyecto, por lo que no los indicadores no han sido incluidos en este documento.
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2.3.1. Consideraciones generales
Objetivos estratégicos

El primer requisito que debe cumplirse antes de proponer soluciones a un problema es definir bien
dicha cuestion. Partiendo de toda la informacién, primaria y secundaria, obtenida para la cadena de
quinua en la regién La Libertad, y de la retroalimentacién recibida de parte de los actores de la
misma, se ha construido una visién sintética de sus prioridades estratégicas.

La creciente produccion quinuera en varias zonas del mundo esta convirtiendo a este producto en
un commodity, lo que hace que sea cada vez mas dificil competir. En este contexto, el futuro de la
quinua de La Libertad es la produccién orientada a mercados especiales, diferenciandose del
producto commodity: quinua orgdnica, y de variedades nativas que resaltan el origeny la calidad
del producto en los Andes y retribuyan a los guardianes de su biodiversidad. En tal sentido, y dado
qgue el desarrollo de variedades nativas requiere aun pasar por un proceso intensivo de
investigacion y desarrollo, la prioridad actual es garantizar una mayor produccion orgdnica a precios
competitivos. Para ello, se requiere  facilitar y capacitar en el uso de insumos adecuados para este
tipo de produccion (semillas, fertilizantes organicos) y, sobre todo, un manejo adecuado del cultivo.
Solo con un manejo adecuado de estos elementos y buenas practicas de produccién sera posible
competir en los mercados internacionales y mantener una rentabilidad importante para los
productores.

A mediano plazo, las areas de innovacion en la cadena de quinua apuntan hacia la aplicaciéon
industrial de la biotecnologia que permita modelos de negocio de produccién limpia, trazable, de
cero-residuo y adaptadas al cambio climatico.

Estas prioridades son las que guian el disefio de propuestas de accidn para el GT Quinua, de acuerdo
a lo establecido en la introduccién de este documento.

Territorios prioritarios

Como se explicé en la seccidn 1.4.1, resulta imperativo definir cudles son los territorios de la regién
en los que se concentrardn las acciones planteadas en este PAC. Esta identificacion se realizd
tomando en cuenta tanto los niveles de produccién actual de cada distrito, como la evaluacién de
las caracteristicas agroclimaticas y logisticas del drea agricola de la regién, mediante la metodologia
detallada en el Anexo 10.8. El resultado de este ejercicio son el Mapa 6.4 y el Mapa 6.5, donde
pueden apreciarse los dos criterios mencionados para los casos de quinua y tarwi, respectivamente.
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Para efectos de este plan de accién se han priorizado un conjunto de distritos donde ya existe
produccién relevante de quinua, con énfasis en aquellos que cuentan con condiciones adecuadas
para la actividad. La Tabla 6.22, muestra esta priorizacion, incluyendo el nivel de prioridad de cada
territorio?!. Los distritos no considerados en esta lista no constituyen el foco de atencién de las
propuestas de solucion planteadas mas adelante, pero deberan ser incluidos paulatinamente en el
PAC Quinua en sus siguientes actualizaciones.

Tabla 6.24. Territorios prioritarios para la implementacion del PAC Granos

Prioridad

Provincia Distrito
Quinua Tarwi

Calamarca

=

Carabamba
Julcan
Huaso

Julcan

Agallpampa

Otuzco
Otuzco

Sinsicap

Us quil

Pataz Chillia

Chugay
Cochorco
Curgos
Sanchez Huamachuco
Carrion Marcabal
Sanagoran

Sarin

= o= =N R NN NN

Sartimbamba

Angasmarca

Santi d
antiago de Mollepata 2

Chuco

N N RN N R, R R R N NNNRE R R R[RrR R R

Sitabamba

Acciones prioritarias

La Tabla 6.25 muestra las 19 acciones que han sido priorizadas como parte del Plan de Accién de la
Cadena de Quinua, las cuales han sido validadas a lo largo del proceso de formulacién de la EDIR. La
tabla muestra, ademas, la prioridad relativa de cada accidn, las entidades y actores encargados de
ejecutarlas, y las fuentes de financiamiento correspondientes.

21 En esta escala, prioridad 1 es la mas alta. Para efectos de este PAC, los territorios de prioridad 1 deben ser
los espacios de desarrollo de las intervenciones en su fase piloto o inicial.
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Tabla 6.25. PAC Quinua: Acciones prioritarias

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Accion Transver- Prioridad Tipo Innovacién Gestor Ejecutor Financiamiento
sales
) - ) PIPs irrigacionfriegotecnificado/cosecha - L
PACOOL ua para riggo |Insuficiente agua para riego T3 2 Gestion GT Granos | GORE, GL Tesoropublico
feua p = Bus P s de aguafinfraestructura menor P
PACQO2 |Agua para rigo Iheﬂ cienteuso deagua disponible para AT riego tecnificado ™ 5 Gestisn ARD GOR.ET r\.rTI'PE, Centros GORE{(?enFro Certif.,
riggo Certificacion, ARD hendiciarios
PACOOS |sudos Deficienteinfarmacian para mangjo Caracter.ij:acién d.esuelos en zonas de n 5 Gestiany ARD Universidades, ARD, GT Canon, Fondos
adecuado desuelos produccién de guinua concurso Granos
Deficientermando de GORE, MTPE, Centros GORE, Centro Cetif.
PACOOY [Sudos . AT mango desuelos/abhanamienta T2 1 Gestion ARD Y o iy ’
Q sud os fabonamiento no dptimo | / Certificacidn, ARD hendgiciarios
Desarrollo deabonos orgdnicos especiales Gestian Universidades, ARD, GT
PACQCS [Abonamiento  |Insuficiente agua parariego ) & P Tl 1 / Industrial ARD ! ! Canaon, Fondos
para guinua concurso Granos
. Produccién de abonos organicos para GT Granos, GORE, GORE, inversidn
PACOOE |Abonamiento Insuficiente oferta de abonos arganicos| & P 1 App GTGranos | i _ .
guinua inversi on privada privada, fondos
PACOO7 Abonamiento  |Insuficiente oferta de abonos ongdnicos Provision deguang delaisla para 1 Gestign GT Granos |GT Granos, GORE Agrarural
productores de guinua
M ateri al Mo seaprovechan variedades nativas  |Desarrollofcaracterizaci on devariedades Gestion . Universidades, ARD, GT
PACCOS o P o ) / ) Tl 1 / Gendica ARD ! i Canon, Fondos
genético demanera eficiente de ecoti pos de guinua COnCUrso Granos
PACQOD Matfaﬂ al Insyﬁmente oferta de semilla de AT mangjo desemilleros ™ 2 Gestidn ARD GOF{.Ef NTI'PE, Centros GOREf l.?en?ro Certif.,
genético calidad Certificacién, ARD hendficiarios
Materi al Insuficiente of erta de semilla de ) . ARD, GT | GORE, MTPE, Centros
PACO1D . ) Certificacion desemilleros especializadas 1 Gestion . GORE, IMNIA
genético calidad Granos | Certif., ARD, IFI
M ateri al Insuficiente oferta de semilla de . . L - ) ) GORE, Empresas
PACO11 . ) Instalacion de serilleros especializadeos 2 Gestidn Financiera ARD + =MPY |Fl, Fendos
genético calidad tractoras, IFl, ARD
Mango técnico |Deficientemang o cultural L. . GORE, MTPE, Centros GORE, Centro Cetif.
PACCLZ 5 - ) o & ¥ AT manego cultural yfitosanitario organico 1 Gestian ARD e T !
produccidn fitosanitario Certificacion, ARD beneiciarios
PACOLS Egyui parr?i'ento Inadecuada cht? de equi parmi ento Desar.rol_lo,r‘ada ptaciér? deequipamiento n 1 Gestian/ Industrial ARD Universidades, ARD, GT Canon, Fondos
produccién para la produceidn especializado para quinua concurso Granos
PACCLA Equi parr?|fa1to Inadecuada oferltf3 de equi pami ento F|nanF:| a.m|ent0 para e.qU|pam|ent0 T3 5 Getian Financiera ARD GORE, Empresas IFI, Fondos
produccian para la produccidn especializado para quinua tractoras, IFl, ARD
. |Inadecuado mango econdmico AT maneo empresarial deorganizaciones . GORE, MTPE, Centros GORE, Centro
PACOLS [Post produceion|, ) g0 - 40 &b organizs T2, T3 1 Gestion ARD T .
financieroy comercial de operaciones [para produccién v comercializacidn Certificacidn, ARD Certif /Fondos
FACOL1E |Procesamiento |Mo seaprovechan desechos Procesamiento de rastrojos Tl 2 Gestion/ Industrial ARD Universidacles, ARD, GT Canon, Fondos
COnCUrso Granos
Comerciali- Déhil articulacian delos eslabones de . Gestian - Universidades, ARD, GT
PACQLY B IWiodel oz de produccién por contrata T1 2 / Logistica GT Granos ! i Canon, Fondos
zacion |a cadens cohcurso Granos, CESAL
i iali- Ac ital detrabajo d . : . ARD, IFls, C tivas,
PACOLE orlnferma I Exceso deintermediarios en la cadena CS,O 3 c.apl 3l cetrabajo ce T3 2 Gestign Financiera ARD ® LOOPEratives, | g
zacidn oreanizaciones [adelantos) Empresas tactoras
PACOLS [Insitucional Actores desarticulados Formalizacian del GT Granos 1 Gestian ARD ARD, GTGranos, GORE  |GORE
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Como puede apreciarse, la mayoria de acciones propuestas se desarrollan en el marco de los
programas transversales presentados en la seccidn 7 de este documento. En tal sentido, el Grupo
de Trabajo de Quinua debera trabajar en estrecha colaboracién con la ARD y los demas Grupos de
Trabajo de Cadenas para la implementaciéon conjunta de dichos programas transversales.
Adicionalmente, se han considerado cuatro acciones complementarias, especificas a la cadena de
lacteos, que deberan ser gestionadas directamente por el GT Lacteos (L1, L2, L3, y L4).

En las siguientes paginas se describen las acciones propuestas, con énfasis en aquellas de mayor
prioridad. Cabe senalar, sin embargo, que el hecho de que la mayoria de acciones propuestas estén
enmarcadas en los programas transversales que maneja el PAR significa que los detalles operativos
de las mismas—incluyendo hitos y cronograma—se encuentran desarrollados en la seccién 2 de
este documento.
2.3.2. Prioridades de Investigacion (T1)

La Tabla 6.26 muestra las seis acciones de investigacidn incluidas en el PAC Granos. Como se aprecia,
todas estas se inscriben en el contexto de la accién transversal T1, descrita en detalle en la seccién

7.1 de este documento. Por tanto, estas acciones deben seguir los hitos y el cronograma detallados
en dicha seccion.

Tabla 6.26. Acciones de investigacion, desarrollo e innovacién

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Accion Transver- | Prioridad
sales
PACQO3 | Suelos Deficifente informacion para Caracteriza.cic')n de sgelos en zonas 1 )
manejo adecuado de suelos de produccién de quinua
. - . Desarrollo de abonos orgénicos
PACQO5 | Abonamiento Insuficiente agua para riego . . & T1 1
especiales para quinua
Material No se aprovechan variedades | Desarrollo/caracterizacion de
PACQO8 (s . - . . } T1 1
genético nativas de manera eficiente variedades de ecotipos de quinua
. . Inadecuada oferta de Desarrollo/adaptacion de
Equipamiento . . . . 5
PACQ13 roduccion equipamiento para la equipamiento especializado para Tl 1
P produccion quinua
PACQ16 | Procesamiento | No se aprovechan desechos Procesamiento de rastrojos T1 2
PACQL7 Comercializacié | Débil articulacion de los Modelos de produccion por 1 )
n eslabones de la cadena contrata

Si bien las seis lineas de investigacidn priorizadas pueden trabajarse de manera paralela la accién
transversal mencionada (T1), el énfasis inmediato debe ponerse en tres temas, los cuales deben
incluirse en los concursos de investigacion regionales que promovera T1:

Abonos 6ptimos para quinua (PACQO5): el alto precio de los fertilizantes organicos es uno
de los principales cuellos de botella que restan rentabilidad al productor de quinua en La
Libertad. Sin embargo, el Perd cuenta con todos los insumos minerales que se requieren
para producir fertilizantes orgdnicos de alto rendimiento. Lo que hace falta es investigar la
combinacion éptima de elementos que requiere cada tipo de suelo de la regién. El impacto
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de desarrollar una ‘receta’ optimizada de fertilizante organico que pueda producirse en el
norte del pais, no puede ser sobredimensionado.

= Desarrollo/caracterizacion de variedades de ecotipos de quinua (PACQO08): como se
mencioné en la seccidon 5.3.2 de este documento, la ventaja comparativa de la quinua
peruana estd en la produccidn orgdnica de variedades nativas, lo que permite acceder a
nichos de mercado de alto valor. Sin embargo, no existe certeza sobre cudles son las
variedades nativas con mayor potencial comercial, ni cudles son los pisos ecolégicos donde
dichas variedades pueden alcanzar su produccién éptima. En otras palabras, la ventaja
comparativa del Peru en quinua no esta siendo explotada. Las investigaciones al respecto,
resultan urgentes.

= Desarrollo/adaptacién de equipamiento especializado para quinua (PACQ13): actualmente los
niveles de mecanizacién del cultivo y cosecha de quinua son muy bajos, lo que afecta
decididamente la rentabilidad de la produccidn. Parte del problema radica en que no existen
prototipos de maquinaria disefiada especificamente para trabajar con este cultivo (en el
mejor de los casos, se utilizan equipos disefiados para trabajar con arroz). En principio, no
deberia ser muy complicado realizar adaptaciones a tecnologias existentes para superar
este problema, pero al parecer esto no se ha hecho hasta la fecha.

Adicionalmente a estas acciones, se recomienda priorizar investigaciones sobre modelos de
produccién por contrata (PACQ17). Los modelos de contratos que facilitan la formalizacién de
compromisos de compra de la produccion de parte de las empresas exportadoras a favor de
organizaciones de productores, son una opcidn muy atractiva para consolidar los circuitos de
comercializacién de quinua y promover un manejo eficiente de la produccién. Por otro lado, el
desarrollo de estos modelos, que implica una investigacion exhaustiva de experiencias
internacionales similares y de las opciones disponibles en la legislacidon peruana, resulta clave para
facilitar la implementacion de la accion transversal T3 (ver seccién 7.3). Ademas, las actividades de
la accidn transversal T2 (seccidn 7.2) puede ser instrumental para facilitar la formulacién de estos
modelos contractuales.

Asimismo, se recomienda priorizar investigaciones para el desarrollo de procesos mecanicos o
quimicos que permitan el reaprovechamiento 6ptimo de los rastrojos derivados de la produccién
de quinua (PACQ16). Existe el potencial de extraer valor a la importante cantidad de producto de
descarte y rastrojos que genera la produccion masiva de quinua (por ejemplo, para alimento animal
enriquecido). Sin embargo, actualmente este material de desecho no viene siendo aprovechado por
los productores de la regidn. Se requiere un proyecto de investigacién y desarrollo que, dadas las
condiciones locales, explore el posible tratamiento y usos de este material, para generar una fuente
de ingresos adicional a los productores, y promover la economia circular en la cadena de quinua.

2.3.3. Prioridades de Asistencia Técnica (T2)
La Tabla 6.27 muestra las siete acciones de priorizadas en el PAC Granos para mejorar el acceso a
asistencia técnica de calidad. Como se aprecia, todas estas se inscriben en el contexto de la accidn

transversal T2, descrita en la seccidn 7.2 de este documento. En tal sentido, la implementacion de
estas acciones debe seguir los hitos y el cronograma detallados en dicha seccion.
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Tabla 6.27.

Acciones para mejorar el acceso a servicios de Asistencia Técnica

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Accion Transver- | Prioridad
sales

Agua para Ineficiente uso de agua . .

PACQO2 | . . . . AT riego tecnificado T2 2
riego disponible para riego

PACQO4 | Suelos DeﬁuenFe manejcl) dg suelos/ | AT manejo de ' ™ 1

abonamiento no 6ptimo suelos/abonamiento

PACQO9 Matter'lal Insuﬂc.lente oferta de semilla AT manejo de semilleros T )
genético de calidad

PACQL2 Manejo .tc,écnico I:.)eficie_nte_manejo culturaly AT mar?ejo. culturall y ™ 1
produccion fitosanitario fitosanitario orgdnico
Post Inadecuado manejo AT manejo empresarial de

PACQ15 roduccion econdmico, financieroy organizaciones para T2,T3 1
P comercial de operaciones produccion y comercializacion

Si bien las 5 competencias priorizadas pueden trabajarse de manera paralela en el programa
transversal mencionado, el énfasis inmediato debe ponerse en tres temas: manejo de
suelos/abonamiento (PACQO04), manejo cultural y fitosanitario organico (PACQ12), y manejo
empresarial de organizaciones de productores (PACQ15). En tal sentido, los esfuerzos del GT Granos
deben concentrarse en definir los estandares de competencias que necesitan aprobarse para la
certificacidon y formacidn de extensionistas especializados, de acuerdo al procedimiento descrito en
la seccién 7.2 de este documento. Cabe reiterar que el publico objetivo inicial del Programa
Competencias son los extensionistas y lideres tecnolégicos locales que ya vienen trabajando en Ia
provision de asistencia técnica en sus zonas de produccion.
2.3.4. Prioridades de Financiamiento (T3)

La Tabla 6.28 muestra las cuatro acciones priorizadas en el PAC Granos en las que resulta prioritarios
lograr un mayor acceso a fuentes de financiamiento, sea a través de las IFls comerciales, o de fondos
concursables. Como se aprecia, todas estas se inscriben en el contexto de la accién transversal T3,
descrita en la seccién 7.3 de este documento. En tal sentido, la implementacién de estas acciones
debe seguir los hitos y el cronograma detallados en dicha seccion.

Tabla 6.28. Acciones para promover acceso a financiamiento

Acciones
ID PAC Cuello Déficit Accion Transver- | Prioridad
sales
PACQLL Matfer'lal Insuﬁqente oferta de semilla Instalaim'on de semilleros 3 )
genético de calidad especializados
. . Inadecuada oferta de Financiamiento para
Equipamiento . . . . T
PACQ14 ., equipamiento para la equipamiento especializado T3 2
produccion L .
produccion para quinua
Post Inadecuado manejo AT manejo empresarial de
PACQ15 roduccion econdmico, financiero y organizaciones para T2,T3 1
P comercial de operaciones produccion y comercializacion
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Exceso de intermediarios en la | Acceso a capital de trabajo de

Comercializacié
cadena organizaciones (adelantos)

‘ PACQ18 ‘ T3 ‘ 2 ‘

Si bien es importante ampliar el acceso a financiamiento para la instalacion de semilleros (PACQ11),
y para la adquisicion de equipamiento especializado (PACQ14), se recomienda centrar los esfuerzos
del GT Granos en dos aspectos centrales:

® Acceso a capital de trabajo de organizaciones (PACQ18): Esta accidn se refiere al capital de
trabajo que permite a asociacionesy cooperativas de productores realizar adelantos previos
al momento del acopio, con el fin de prevenir la compra al barrer (y en efectivo) que realizan
los intermediarios y que debilitan las operaciones de las organizaciones. El acceso a fondos
que permitan limitar el impacto de este factor (site selling), entonces, es una herramienta
importante para promover esquemas de asociatividad en las cuatro cadenas priorizadas.

e Manejo empresarial de las organizaciones de productores (PACQ15): La cadena de quinua
tiene bien definidos los circuitos que permiten llegar a mercados de exportacion de alto
valor. Sin embargo, las asociaciones y cooperativas de productores rara vez pueden acceder
a estos mercados de manera directa, y eso se explica por deficiencias en el manejo
empresarial de dichas organizaciones. En tal sentido, urge desarrollar planes de negocio que
permitan a estas entidades organizar bien sus procesos de produccién y comercializacion,
obteniendo asistencia técnica directa para lograr un manejo gerencial moderno de sus
actividades. Muchos fondos concursables financian este tipo de ayudas, y deben ser
aprovechados al maximo.

2.3.5. Acciones adicionales prioritarias
A diferencia de las acciones descritas hasta aca, las cuales se deben desarrollar en el marco de las
acciones transversales del PAR, las siguientes cuatro acciones (Tabla 6.29) han sido disefiadas para
ser gestionadas por el GT Granos.
A continuacidn, se describe la légica que esta detrds de cada una de estas acciones propuestas,
incluyendo los hitos, actores y cronograma de ejecucion que deben cumplirse para lograr la

implementacién de estas acciones.

Tabla 6.29. Acciones adicionales de la cadena de quinua

ID PAC Cuello Déficit Accion Prioridad

Insuficiente oferta de abonos | Produccién de abonos organicos

PACQO6 | Abonamiento .. . 1
organicos para quinua
PACQO7 | Abonamiento Insu,flqente oferta de abonos | Provisidn de guano de I:?\ isla 1
organicos para productores de quinua
Material Insuficiente oferta d ill Certificacién d ill
PACQL0 a ’er.|a nsu |c.|en e oferta de semilla erti |.ca.C|on e semilleros 1
genético de calidad especializados
PACQ19 | Institucional Actores desarticulados Formalizacion del GT Granos 1
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® Produccion de abonos organicos para quinua (PACQ06): El costo de fertilizantes es uno de
los principales factores que reducen la rentabilidad de la produccidn organica de quinua en
la region La Libertad. Sin embargo, las opciones de abastecimiento de fertilizantes organicos
son muy reducidas, y no necesariamente éptimas para el cultivo. En tal sentido, se propone
el desarrollo de una Asociacidn Publico-Privada entre el GORE e inversionistas locales
(pueden ser cooperativas), que desarrollen una planta de produccién de abonos disefiados
especificamente para las caracteristicas del suelo de las zonas quinueras en los distritos
priorizados por el PAC Quinua. Esta accidn requiere una estrecha colaboracién con la
investigacion PACQ06 y PACQO7.

Tabla 6.30. Hitos de la accion PACQO06

. 2022 2023 Comple-
‘ ites feores 2 3 4 1 2 3 4  mentos
PACQO6: Produccion de abonos organicos para quinua PACQO5
Reuniones detrabajo GT Granos-especialistas GT Granos, INIA, Universid. | X
Definicidn de requerimientos GT Granos, INIA, Universid. | X
Ronda de reuniones con inversionistas/cooperativ. |GT Granos, GDE X X
Disefio y viabilidad de APP GORE, GT Granos, invers. X X[ X
Implementacion de APP GORE, inversionista X X X
Seguimiento GT Granos X X X

® Provision de guano de la isla para productores de quinua (PACQ07). En linea con lo
anterior, la Unica fuente directa y de corto plazo para solucionar este problema es un
incremento en la provision de guano de la isla por parte de Agrorural, lo que debe
gestionarse desde los niveles mas altos del GORE. Para ello, se propone la creacion de un
grupo de gestion concertada, que negocie con Agrorural para incrementar la provision de
guano de la isla en las principales zonas de produccién de quinua en la region La Libertad.

Tabla 6.31. Hitos de la accion PACQ07

. 2022 2023
Hitos Actores 2 3 4 1 2 3 a4
PACQO7: Provision de guano de laisla para productores de quinua
Reuniones de trabajo GT Granos GT Granos, DRA X
Definicién de zonas prioritarias GT Granos, DRA X
Formacion de comision de seguimiento GT Granos, GORE X
Reunién GORE-Agrorural, acuerdos GORE, Agrorural, GT Granos | X
Seguimiento Grupo de seguimiento X X |1 X X X X

e Certificacion de semilleros locales especializados (PACQ10). Las zonas productoras de
quinua de la regiéon no cuentan con proveedores confiables de semilla de calidad. Esto
genera problemas de productividad que afectan la rentabilidad de la produccion,
especialmente la orgdnica. Por tanto, resulta urgente tomar medidas para mitigar este
riesgo. En este sentido, de acuerdo al D.S. N2 005-2017-MINAGRI, el INIA es la entidad
competente para realizar la certificacién de semilleros y, por tanto, la Unica que puede
certificar oficialmente la calidad de la oferta local. Por ello, se propone la gestién de un
convenio de cooperacion institucional entre el GORE La Libertad e INIA, en el cual el GORE
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transfiere recursos a INIA para que este haga un barrido de certificacion y/o registro de
semilleros locales de quinua, acompanado de provisidn de asistencia técnica, en las zonas
prioritarias de produccién de la cadena.

Tabla 6.32. Hitos de la accion PACQ10

Hitos Actores

PACQ10: Certificacion de semilleros especializados

Reuniones detrabajo GT Granos GT Granos X

Inventario de viveros en zonas prioritarias GT Granos, DRA X X

Reunidon GORE-INIA, acuerdos GDE, GT Granos, SD X

Gestion y firma de convenio de cooperacion GORE, INIA X X

Barrido y evaluacién de viveros INIA X X
Certificacidn de viveros INIA X X

o Formalizacion del GT Granos (PACQ18): Como se ha podido apreciar a lo largo de este
documento, la formalizacién del GT Ovinos es fundamental para gestionar Ia
implementacion de este Plan de Accidn. Por tanto, urge realizar esta accidn a la brevedad
posible.

Tabla 6.33. Hitos de la accion PACQ18

2022 2023

Hi A
itos ctores 5 3 4 1 2 3 4

PACO18: Formalizacién GT Granos

Convocatoria de actores ARD X
Reunidn de formalizacion ARD, GT Granos X
Dispositivo legal de reconocimiento GORE X

2.3.6. Monitoreo y evaluacién

Para la cadena de granos, se ha desarrollado una matriz de monitoreo y seguimiento de acciones
por cada actividad que no se inscribe dentro de las acciones transversales, las cuales, a diferencia
de estas ultimas, producen un solo producto especifico final. El producto final de cada accion debe
traer consigo resultados inmediatos e impactos en los beneficiarios de la acciéon, para lo cual se
reproduce una matriz de indicadores acorde.

Tabla 6.34. Tabla de resultados PAC Quinua

Accion | Indicador Indicadores Fuente Periodicidad Comparacion
Numero de productores que recibe

PACQO6 | Resultado | abono organico como parte de ARD Anual Otras ARD/Regiones
programa
Numero de hectareas sembradas

PACQO6 | Resultado | con abono organico por el ARD Anual Otras ARD/Regiones
programa

195



Indicador

Indicadores

Fuente

Periodicidad

Comparacion

Productores otras

PACQO6 | Impacto % productc,)rgs quinua que usan Cenagro, Anual cadenasenla r.egién,
abono organico ENA productores misma
cadena otras regiones
Numero de productores que recibe
PACQO7 | Resultado | guano de isla como parte de ARD Anual Otras ARD/Regiones
programa
PACQO7 | Resultado Ndmero de he.ctareas sembradas ARD Anual Otras ARD/Regiones
con guano de isla por el programa
Productores otras
PACQO7 | Impacto % product.ores quinua que usan Cenagro, Anual cadenas en la rfegién,
guano de isla ENA productores misma
cadena otras regiones
PACQ10 | Resultado | NUmero de semilleros certificados | ARD Anual Otras ARD/Regiones
Numero de hectareas sembradas
PACQ10 | Resultado | con semilla mejoradas por el ARD Anual Otras ARD/Regiones
programa
Productores otras
% productores usan semilla Cenagro, cadenas en la region,
PACQ10 | Impacto . . Anual .
mejorada de quinua ENA productores misma
cadena otras regiones
Documento legal de
PACQ18 | Resultado | reconocimiento GT Granos ARD Anual Otras ARD/Regiones
aprobado
N° intervenciones realizadas por el
PACQ18 | Impacto | GT Granos para el desarrollodela | ARD Anual Otras ARD/Regiones

cadena de granos en la regién
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7. Plan de Accion Regional (PAR): Acciones transversales

2.4. Accion Transversal 1 (T1): Investigacién para la Innovacion
2.4.1. Justificacion

Durante el proceso de formulacion de la EDIR quedd claro que varios de los cuellos de botella que
afectan a los eslabones de las tres cadenas estudiadas requieren de innovaciones/adaptaciones
tecnoldgicas y técnicas para ser solucionados adecuadamente. Dichas innovaciones, por su parte,
solo puede generarse a través de productos de investigacion (basica, aplicada y complementaria) y
propuestas de innovacion especificas.

En el caso de las cadenas agropecuarias que nos ocupan, existe un cuerpo importante de
investigacion aplicada, desarrollado en otras partes del pais y del mundo. Sin embargo, una
caracteristica central de la investigacidon/innovacidn requerida en La Libertad, es su especificidad
respecto al entorno agroecolégico de las distintas zonas productivas de la region. En otras palabras,
dada la complejidad del territorio de La Libertad, gran parte de las innovaciones que se demandan
corresponden a la adaptacion de técnicas y tecnologias existentes a las condiciones particulares de
territorios puntuales—algo que solo puede hacerse in situ.

El primer Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo (I+D), de 2015, estimd el gasto publico
nacional en [+D en 0.08% del PBI, tomando en cuenta la investigacion y equipamiento de los
organismos publicos que hacen innovacion, tales como las instituciones publicas de investigacién,
las universidades, y otros programas publicos de |+D. Para el caso de La Libertad, dicho censo
encontro que el gasto en este rubro de la regidn (S/. 7,4 millones), represento el 1.4% del gasto total
nacional, lo que lo posiciond entre las regiones con gasto medio relativo en |+D publico.
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Grafico 7.1. Gasto en I4+D, por regidn, 2015
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Fuente: | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo.
Elaboracion: CONCYTEC - Direccién de Investigacion y Estudios.

Segln CONCYTEC (2022), al 2019, La Libertad contaba con 274  investigadores. En el registro de
investigadores (2022), la Universidad Nacional de Trujillo (UNT) cuenta con 150 investigadores, la
Universidad  Privada Antenor Orrego (UPAQ) con 40 investigadores y la Universidad Privada del
Norte (UPN) con 35. Toda la region cuenta con 62 investigadores dedicados a temas de ingenieria 'y
tecnologia—varios de ellos como parte de Sencico—, 22 en ciencias agricolas, y 34 en ciencias
sociales y humanidades.

Estos indicadores, aunque incompletos y parciales, sugieren que el ecosistema de innovacién actual
de La Libertad, si bien esta relativamente bien desarrollado, aun tiene mucho espacio para mejorar
y estructurarse hasta lograr las capacidades necesarias para responder a las necesidades de
investigacion y desarrollo que plantea el aparato productivo regional. Por tanto, el principal reto de
esta Accidn es estimular el desarrollo de este ecosistema de innovacion.

Paraddjicamente, la regidn cuenta con dos universidades nacionales a quienes corresponde un
financiamiento anual significativo para realizar investigacion—a través del canon minero. Como
muestra la Tabla 7.1, sin embargo, estos recursos no son aprovechados y, en su mayoria, no son
ejecutados afo tras afio (ver Anexo 10.11 para un analisis mas detallado de esta situacién).
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Tabla 7.1. Utilizacién de recursos del canon para I1+D en las universidades nacionales
de la regidn La Libertad

Ejecucion  Ejecucion Canon % Canon ejecutado

Universidad Afo PIM Canon . . . .
Canon en Inv. Basica en Inv. Basica
Uni dad Naci | 2019 37,606,890 11,165,146 868,443 2.3%
niversidad Nacional - 5450 35,002,680 12,651,286 371,088 1.1%
de Trujillo (UNT)
2021 35,053,627 15,587,427 1,061,033 3.0%
Uni dad Naci | 2019 6,526,511 435,843 0 0.0%
niversidad Macional 554 5,434,931 455,425 0 0.0%
Ciro Alegria (UNCA)
2021 6,064,615 2,100 0 0.0%

Fuente: SIAF. Elaboracion propia

Segun expertos consultados durante la elaboracion de la EDIR, los principales cuellos de botella que
impiden a las universidades nacionales ejecutar los fondos de canon disponibles son:

e Insuficientes capacidades de investigacion, debido a que la mayoria de universidades recién
vienen implementando sus areas dedicadas a estas actividades.

e Limitaciones en la gestidn para la adquisicion de infraestructura y equipamiento, debido a
las dificultades que tienen este tipo de operaciones para pasar los filtros del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones (Invierte.pe).

e Dificultades para proveer incentivos econdmicos a docentes investigadores para realizar
estas actividades, debido a que la ley prohibe cualquier tipo de remuneracién proveniente
de los fondos de canon.

Ante este panorama, se hace necesario generar las condiciones que permitan a las universidades
nacionales de La Libertad solucionar estos cuellos de botella, y asi aprovechar a cabalidad los fondos
disponibles para realizar investigaciones que aporten directamente a los procesos de innovacion y
dinamizacién de las cadenas productivas mas importantes de la regién. En principio, los fondos del
canon deberian ser suficientes para dar el impulso inicial que requiere el ecosistema de innovacién
de toda la region.

2.4.2. Descripcion y objetivos

La Accidn Transversal de Investigacién para la Innovacidn (en adelante ‘Accién de Investigacion’)
desarrolla e implementa mecanismos para el financiamiento efectivo de proyectos de investigacién
basica y aplicada que sean requeridos para impulsar el desarrollo de las cadenas de valor de trucha,
ovinos y granos—en cualquiera de sus eslabones—en la regidn La Libertad.

El objetivo general de la Accidn es incentivar la produccidon de conocimiento util para implementar
innovaciones en todos los eslabones de las cadenas de valor priorizadas en la regién. La estrategia
planteada para lograr esto—y para solucionar los cuellos de botella descritos en el punto anterior—
consiste en la implementacién de cuatro procesos complementarios:
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Elaboracién de una Agenda Regional de Investigacién (ARI), enfocada en atender lineas de
investigacion deficitarias en las tres cadenas de valor priorizadas por la EDIR. La Agenda
debe ser desarrollada y consensuada entre los principales actores de las cadenas,
incluyendo al GORE, productores, empresas, y las dos universidades presentes en la region.

Establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones de investigacion, publicas o
privadas, que puedan suplir los déficits de infraestructura, equipamiento y recursos
humanos que puedan existir actualmente en las universidades de la regién.?

Estas alianzas estratégicas son claves por dos motivos: por un lado, generan la posibilidad
de desarrollar proyectos de investigacién de mayor complejidad desde la regién, aun si esta
no cuenta todavia con todos los recursos humanos y de equipamiento necesarios; por otro,
el respaldo de instituciones mas consolidadas en temas de investigacion fortalece la
posicién de las universidades regionales frente a los requerimientos de Invierte.pe.

Creacién de concursos regionales de investigacion, financiados con recursos de canon, y
dirigidos especificamente a investigadores y estudiantes de las universidades nacionales de
la region—de manera independiente, o en sociedad con otras entidades publicas o privadas
(ver Anexo 10.12 para mas informacidn sobre un esquema similar). Estos concursos deberan
estar enfocados en la ARl mencionada anteriormente. Asimismo, los concursos deben
incluir criterios para fomentar investigaciones que incluyan consideraciones de género
(tanto en la conformacién del equipo, como en los resultados), y promuevan la
sostenibilidad ambiental y la economia circular.

El proceso de implementacion de estos concursos de investigacion permite generar los
incentivos para que la comunidad académica de la regidon no solo asuma los retos de
investigacion pendientes, sino que lo haga enfocandose en la creacidn de soluciones
aplicadas para dinamizar las cadenas productivas prioritarias de La Libertad.

Formulacidon de proyectos de investigacién de calidad, capaces de postular con éxito a
financiamiento especializado de fondos nacionales e internacionales, como aquellos
administrados por CONCYTEC. Estos proyectos de investigacion, al enmarcarse en una ARI
consensuada, y al contar con el respaldo de aliados estratégicos de reconocida trayectoria,
deben estar una posicion mucho mds sdélida para acceder a los fondos externos
mencionados.

El énfasis inicial de la Accion de Investigacion estd centrado en promover investigacion aplicada y
complementaria directamente relacionada con las necesidades de las cadenas de trucha, ovinos y
granos. El publico objetivo, si bien se enfoca en la comunidad académica de las universidades
nacionales, también incluye a la universidad privada y otras instituciones de investigacion
regionales, tanto a través de asociaciones estratégicas con las primeras, como por el respaldo de la
Accidén para postular a fondos externos.

22 E| déficit de investigadores mencionado mds arriba, implica que las redes de soporte interregionales son
clave para la viabilidad de las iniciativas de innovacién y la provision de servicios especializados.
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En el mediano plazo, se espera crear un ecosistema de innovacién en La Libertad que, si bien
estard mas integrado con redes de innovacidon nacionales e internacionales, tendra el peso
especifico necesario para justificar la implementacién de infraestructura y equipamiento de primer
nivel, capaz de proveer servicios a nivel nacional.

La implementacién de esta Accidn requiere la participacion directa y activa del GORE La Libertad
(Direccion Regional de Educacion—DRE, Direccion Regional Agraria—DRA); el Ministerio de la
Produccion—PRODUCE (Instituto Tecnoldgico del Peru—ITP); el Ministerio de Economia y
Finanzas—MEF (Direccion General de Programaciéon Multianual de Inversiones—DGPMI); las
universidades publicas (UNT, UNCA) y privadas de la region; e institutos publicos de investigacion
extrarregionales. La entidad que impulsa y gestiona la implementacion del programa es la Agencia
Regional de Desarrollo de La Libertad, que incluye representantes de los sectores publico y privado,
la academia, y la sociedad civil.
2.4.3. Insumos criticos

El insumo critico para la formulacién y desarrollo de la Accion de Investigacion es la lista de lineas
de investigacion prioritarias, es decir, la Agenda Regional de Investigacidn. La Tabla 7.2 muestra los
requerimientos de investigacién generales de las tres cadenas priorizadas, de acuerdo a la
informacidn recogida mediante el trabajo de campo vy los talleres participativos realizados como
parte del proceso de formulacion de la EDIR La Libertad.

Tabla 7.2. Requerimientos de investigacion identificados por la EDIR La Libertad

Cuello de , . ... Cadena
Linea de investigacion
botella Trucha Ovinos Granos
Suelos Caracterizacion de suelos en zonas de produccion L
Abonamiento |Desarrollo de fertilizantes organicos optimos L4
. . Desarrollo de alimentos alternativos ¢
Alimento animal . .
Protocolos manejo alimento
. .. |Desarrollo de nucleos genéticos locales +
Material genético o . o
Identificacion variedades adaptadas optimas ¢
Protocolos manejo crianza +
Protocolos de produccién de lana A4
Produccién Protocolos de produccién de carne +
Protocolos de produccién lacteos +cadena de frio *
Desarrollo de equipamiento productivo ¢
Procesamiento |Procesamiento y usos de desechos +
Conservacién [Disefio cadena de frio
Transformacién |Tecnologia para produccion de derivados
... |Estudio de mercado *
Comercializacion .
Modelos contractuales para compromisos de compra ¢+ ¢
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2.4.4. Implementacion

Diagrama 7.1. Proceso de implementacion de la Accion de Investigacion para la Competitividad
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En términos sumarios, los pasos para la implementacidn de la Accidn se pueden describir de la

siguiente manera:

i) Priorizaciéon de lineas de investigacion y formulacion de Agenda Regional de Investigacion,
a realizarse bajo el liderazgo de la ARD, en los términos descritos anteriormente. La ARI
debe contener ideas preliminares de proyectos especificos para cada linea de investigacion

priorizada.

iii)  Gestion de alianzas estratégicas. La identificacion de entidades extrarregionales que pueden
constituirse en aliados estratégicos para la implementacidn de la Accién de Investigacidon
debe hacerse a la luz de la ARI, es decir, tomando en cuenta las complementariedades en
equipamiento y capacidades que seran necesarias para su eventual ejecucién. Se
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recomienda tomar en cuenta a entidades como los CITEs o INIA, ademas de otras
instituciones de educacién superior e investigacion, publicas y privadas.

iv)  Aprobacién de concursos regionales de investigacion. Esta es una gestion que deben realizar
el GORE (a través de la DRE), la UNT, UNCA—con acompafiamiento activo de la ARD—frente
al Ministerio de Economia y Finanzas. La gestién consiste en conseguir el consentimiento
para la creacién de estos concursos regionales utilizando el financiamiento proveniente del
canon minero. El respaldo para este pedido es la existencia de una Agenda de Investigacion
Regional y de la Accidon de Investigacidn en si misma. Un aliado estratégico para esta gestion
es CONCYTEC, que tiene experiencia administrando fondos concursables similares para
universidades nacionales.

V) Implementacién de concursos regionales de investigacién. Como se seialé en la descripcidn
de la Accién de Investigacion, los concursos estan dirigidos a la comunidad académica
(docentes y estudiantes) de las universidades nacionales, aunque con la posible
participacién asociada de la universidad privada y otros institutos de investigacién. Los
concursos, ademas, estan enfocados exclusivamente en la ARI, y manejan criterios de
género y sostenibilidad en sus bases.

La elaboracidn de las bases del concurso, la administracién de los fondos, y la gestion del
mismo, deberdn contar con un sistema de gobernanza acordado entre las partes
involucradas.

vi) Formulacion de proyectos de investigacion. De manera paralela a la aprobaciéon e
implementacién de los concursos regionales, y partiendo de los lineamientos establecidos
en la ARI, la Accién debe promover la formulacién de proyectos que seran luego
presentados tanto al concurso regional como a fondos nacionales e internacionales.

vii) Inversion en infraestructura y equipamiento bdsico. Con el respaldo de la Accién y la ARI,
las universidades nacionales deben emprender un proceso de inversiones que permita que
la comunidad académica regional cuente con los insumos minimos (por ejemplo,
equipamiento) para iniciar la implementacion de la ARI.

viii) Una vez implementados los concursos y las inversiones sefialadas, es muy importante
generar procesos de difusidn de las innovaciones o hallazgos encontrados bajo el auspicio
de la Accidn. En tal sentido, la participacion activa de la ARD en todo el proceso es critica
para garantizar que el sector privado tenga acceso a dichos resultados, y pueda, asi,
animarse a adoptar las innovaciones encontradas, o incluso invertir en su desarrollo
comercial.

La Tabla 7.3 muestra el detalle y secuencia de las acciones e hitos que deben alcanzarse para lograr
la implementacion de la Accién, y define cuales son los actores clave para conducir el proceso en
cada paso. Como se aprecia, la Accion de Investigacion es, en esencia, de las universidades
nacionales de la regidn, y se promueve y acompana por la ARD.
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Tabla 7.3. Hitos, actores y cronograma de implementacién de la Accion de Investigacion

2022 2023 Comple-
Actividad Hitos Actores ;
2\3|4 1\2\3|4 mento
. Reuniones de trabajo GTCs-universidades GTCs, Univesidades X
Formulacion de ARI o, i - S o
Aprcbacicn de lineas de investigacion GTCs, Univesidades X
., ] . Identificacién de entidades complementarias Universidades
Gestion de alianzas estratégicas . . o . .
Gestidn yfirma de convenios interinstitucionales Universidades X
Disefio de concurses regicnales de investigacicn Universidades, ARD, GTCs X
Aprcbacicn cencurses regicnales de Gesticn ante CONCYTEC DRE, ARD, SD X
investigacion Gestidn ante MEF Universidades, DRE, ARD, SD X
Aprcbacicn de concursos regicnales de investigacion  |Universidades X
Convocatoria y publicacién de bases Universidades X
Implementacion concurses regicnales Evaluacion y seleccién de proyectos de investigacicn Universidades X
Publicacion de resultados del concursc y desembelscs |Universidades X
Formulacién proyectes de investigacion Formulacién de proyectos de investigacién Comunidad académica X
o ) . Fermulacién de proyectos de inversion Universidades X X
Inversion infraest. y equipamiento ) - ) - ) )
Ejecucion de proyectos de inversicn Universidades XX
Ejecucicn proyectos investigacicn Ejecucion de proyectos de investigacion Comunidad académica X X

Difusion de resultadoes

Publicacion de resultados de investigaciones

Difusicn de resultados

Universidades
GRCs, ARD, GORE
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2.4.5. Financiamiento
Los fondos concursables, financiados mediante préstamos programaticos del BID y BM
principalmente, se han convertido en uno de los principales objetivos para movilizar recursos de
1+D. Sin embargo, los recursos de canon y los recursos propios para investigaciéon deberian proveer
una fuente de financiamiento mas estable. Si bien una opcién es manejar fondos concursables
regionales a través de PROCOMPITE, el financiamiento es complementario a la ARl y su escala.
2.4.6. Complementariedades
Es tarea de la Accidn de Investigacidn convencer al INIA de que armonice sus intervenciones con la
ARI. Con un programa propio de investigacion, el INIA requiere de recursos adicionales para llegar
al mercado. Con pocos recursos y la limitada cobertura de sus servicios (semillas y plantones, por
ejemplo) requiere vincularse con el esfuerzo realizado en dotar de un servicio de capacidades
regionales. Esta complementariedad entre la ARD con otras instituciones que cuentan con
capacidad de desplegar servicios (generalmente subsidiados con recursos publicos) es clave.

2.4.7. Accidn de Investigacion (T1)

La siguiente tabla muestra la matriz de monitoreo y seguimiento para la accién transversal T1:

Tabla 7.4. Matriz de monitoreo y seguimiento T1

_ . 2022 2023 .
Actividad Hitos Indicadores de productos
2(3[af1]2]3]4
- o Reuniones de trabajo GTCs-universidades X
Formulacién de ARI o N J A .
Aprobacion de lineas de investigadén X
.. . Identificad6n de entidades complementarias X
Gestion de alianzas
estratégicas Gestién y firma de conveniosinterinstitudonales X Nimero de convenios firmados por cadena
Disefio de concursos regionales de investigadén X X
. Gestidn ante COMCYTEC b
Aprobacion concursos .
. Gestién ante MEF A
regionales de . N
. L .. . Ndmero de concursos regionales, % concursos que
investigadén Aprobacién de concursos regionales de . . . e
. L, X induyenlineas de investigacién priorizadas por
investigacidn
cadena
Convocatoria y publicacidn de bases X
.. Evaluacidn yseleccién de proyectos de
Implementacidn concursos|. ] X
. investigacion
regionales e
Publicacién de resultados del concursoy X
desembolsos
.. Nimero de proyectos formulados, % proyectos que
Formulacién proyectos de ., . . . . . s s Lo
. . Formulacién de proyectos de investigadon X induyenlineas de investigacién priorizadas por
Investigaaon
cadena
MUmero de proyectos formulados, % proyectos de
Formulacién de proyectos de inversion X X inversién eninfraestructura y equipamiento por
Inversidn infraest. y cadena
equipamiento NUmero de proyectos ejecutados, % proyectos de
Ejecucion de proyectos de inversion X | X inversion eninfraestructura y equipamiento por
cadena
. .. Ndmero de proyectos ejecutados, % proyectos que
Ejecudién proyectos . .. . L . . proye . J. . .0'? i 4
. ., Ejecucién de proyectos de investigacion % X X linduyenlineas de investigacién priorizadas por
inve stigacion
cadena
e Publicacion de resultados de investigadones X
Difusidén de resultados L. g
Difusién de resultados X
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Y, como consecuencia de estos productos se esperan los siguientes resultados:

Tabla 7.5. Tabla de resultados T1

Indicadores de resultados T1 Fuente Periodicidad Comparacion
% proyectos ganadores en lineas
’ 'p 'y . og , ARD, fondos Total proyectos
prioritarias, % monto total a lineas Anual
L concursables ganadores
prioritarias
% proyectos y montos ejecutados en ARD, fondos Anual Total proyectos
lineas prioritarias por cadena concursables ganadores
% proyectos publicados en lineas ARD, fondos Anual Total proyectos
prioritarias por cadena concursables ganadores
Numero de descargas virtuales
.g , ARD, fondos Total proyectos
documentos publicados en lineas Anual
L concursables ganadores
prioritarias

Como se puede ver, en el caso del T1 los resultados esperados se relacionan directamente con los
productos a desarrollar, mds que con impactos especificos en beneficiarios finales de las actividades
de investigacidon y desarrollo.

2.5. Accion Transversal 2 (T2): Capacitacion y Certificacion de Competencias

2.5.1. Justificacion

La asistencia técnica (AT) es una demanda insatisfecha en practicamente todos los eslabones de las
tres cadenas estudiadas. Si bien existen distintas entidades publicas que brindan este servicio, hay
un consenso respecto a la insuficiencia de la oferta publica para cubrir las necesidades de AT
especializadas, debido a algunas limitaciones tipicas de la accién estatal: las restricciones
presupuestales, que restringen la magnitud de la cobertura de asistencia técnica, tanto a nivel
territorial (pocas zonas atendidas), a nivel de intensidad (pocas horas de AT por productor), y a nivel
temporal (intervenciones no sostenidas en el tiempo); y las dificultades para lograr coordinacién
interinstitucional, lo que genera intervenciones poco articuladas en el territorio (cada entidad
atiende distintos territorios), los eslabonamientos (cada entidad atiende eslabones distintos de la
cadena), y los tiempos. Como resultado de estos problemas, solo poco mas del 2% de los
productores agropecuarios de la sierra libertefia reciben asistencia técnica, segin el CENAGRO 2012.

En este contexto, los actores de cada cadena recurren a una oferta de AT privada que no estd
estandarizada y muchas veces no ofrece servicios de calidad. Este sistema informal de provisidn de
AT genera confusidn sobre los paquetes tecnoldgicos y practicas dptimas que requiere cada eslabdn
de la cadena, lo que puede llevar a ineficiencias en la toma de decisiones del productor.

Sin embargo, dadas las limitaciones existentes en la provisidon publica de AT, la oferta privada es la
Unica alternativa real y sostenible en el campo—Ia tarea es mejorarla y estandarizarla, para ofrecer
un servicio especializado de extensionismo de calidad a los productores. Una buena oferta privada
de AT puede generar un mercado dindmico de extensionismo agrario, que no solo cierre las brechas
de atencidn existentes, sino que cree nuevas oportunidades laborales para personal calificado de
cada zona. Es mas, una buena oferta privada de AT especializada significa que las entidades publicas
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tendran una mayor disponibilidad de extensionistas capaces de llevar a cabo intervenciones
homogéneas y de calidad.

2.5.2. Descripcion y objetivos

La Accion Transversal de capacitacién y certificacion de competencias (en adelante Accion de
Competencias), de alcance regional,” ofrece capacitacién y certificaciéon de competencias laborales
especializadas en varios aspectos del proceso productivo y comercial de las tres cadenas de valor:
trucha, ovinos y granos. Las competencias laborales certificables deben responder directamente a
la demanda existente y proyectada de asistencia técnica en los distintos eslabones de estas tres
cadenas.

El objetivo general de esta Acciéon es proveer a los técnicos y especialistas de la regién de
certificados oficiales que respalden la calidad de sus servicios, con el fin de generar una oferta
privada de asistencia técnica estandarizada y de calidad, capaz de atender oportunamente
necesidades criticas de extensionismo en las tres cadenas priorizadas por la EDIR.

El énfasis inicial de esta Accidén se centra en la certificacion de competencias de técnicos vy
especialistas que actualmente desarrollan actividades de asistencia técnica en la region, mediante
una evaluacién estandarizada y respaldada por las autoridades competentes. Adicionalmente,
podran implementarse mddulos de capacitacion por competencia, con el fin de ampliar la oferta de
extensionistas certificados.

La implementacién de esta Accidn requiere la participacion directa y activa del GORE La Libertad
(Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo—DRTPE; Direccién Regional Agraria—DRA),
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo—MTPE (Direccion General de Normalizacién,
Formacién para el Empleo y Certificacién de Competencias Laborales—DGNFECC), y al menos una
entidad educativa ubicada en la region. La entidad que impulsa y gestiona la implementacion de la
accion es la Agencia Regional de Desarrollo de La Libertad, que incluye representantes de los
sectores publico y privado, la academia, y la sociedad civil.

2.5.3. Insumos criticos

El insumo critico para la formulacién y desarrollo de la Accién de Competencias es la lista de
competencias laborales que serdn sujetas a certificacién—y al desarrollo de médulos de formacién.
La definicidn de esta lista debe responder estrictamente a las necesidades mas criticas de asistencia
técnica de las tres cadenas priorizadas. Este requerimiento es fundamental por tres razones:
atender cuellos de botella que efectivamente afectan el desarrollo de la cadena, para asi promover
su dinamismo; garantizar una demanda sostenida del servicio, que haga viable la formacién de un
mercado especializado de extensionismo privado, y atractiva la oferta de certificaciones para los
técnicos y especialistas especializados; y respaldar adecuadamente las gestiones frente al MTPE y
las entidades educativas regionales.

23 Se recomienda explorar la posibilidad de promover este Programa en alianza con otros gobiernos
regionales, a través de sus ARDs. Por ejemplo, la ARD Cajamarca ha priorizado la cadena de lacteos, y la ARD
Apurimac lo ha hecho con las cadenas de quinua y fibra de alpaca, por lo que se puede gestionar de manera
conjunta el desarrollo de este Programa.
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En tal sentido, es necesario que la seleccidn de las competencias laborales prioritarias se realice de
manera conjunta entre los principales actores de la cadena: proveedores de insumos, productores,
empresas procesadoras, y empresas compradoras, siempre con el acompafamiento de las
entidades publicas competentes, y bajo la supervisidn de la ARD. La Tabla 7.6 muestra una lista de
competencias que fueron identificadas durante el proceso de formulacion de la EDIR, y que pueden
servir como punto de partida para el proceso de priorizacion descrito.

Tabla 7.6. Requerimiento de AT identificados por la EDIR La Libertad

. Cadena
Competencia
Ovinos
Riego Instalacion y manejo de riego tecnificado
Fertilizacion |Evaluaciony manejo de suelos *
Aliemento Manejo de pastos naturales y asociados
animal Henificacién y encilaje
Produccion de semilla/manejo semilleros *
Material L . o e
. Aplicacion de inseminacion artificial
genético
Manejo de nucleos genéticos
Extensionistas ¢
Manejo técnico decrianza +
Produccidn Manejo fitosanitario *

Manejo zoosanitario

Manejo de produccion

Asociatividad/cooperativismo ¢
Post cosecha . .
Manejo empresarial *

* En rojo las competencias de mayor prioridad

2.5.4. Implementacion

El procedimiento para la implementacién de la Accion Competencias en La Libertad, sigue la
secuencia de pasos esquematizada en el Diagrama 7.2.
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Diagrama 7.2. Proceso de implementacion de la Accidon Regional de Capacitacidn y Certificacidn
de Competencias
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A continuacidn, una breve descripcidn de esta secuencia operativa:

i)  Consensuar la lista de competencias laborales prioritarias, en los términos descritos mas
arriba.

ii)  Gestidn ante el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo. La ARDAY, a través del GORE
y su DRTPE, preparay envia una solicitud ante la DGNFECC del MTPE para iniciar el proceso
de formulacion de los ‘estdndares de competencia’ correspondientes a las prioridades
establecidas por la regidn. Estos estandares definen los requerimientos formales que se
deben cumplir para acceder a una certificacién, los contenidos y forma de los instrumentos
de evaluacidn para la certificacion, y los contenidos minimos para desarrollar médulos de
formacién para competencias individuales. El Anexo 10.13 detalla el procedimiento de
formulacion y aprobacion de estos estandares de competencia.

iii) Identificacion de potenciales Centros de Certificacion (CC). Los CC son entidades educativas
o de investigacién, publicas o privadas (por ejemplo, institutos superiores tecnolégicos,
CETPROs, universidades), que solicitan y reciben autorizacion del MTPE para otorgar
certificaciones de competencias laborales a través de evaluaciones y/o mddulos de
formacién estandarizados. El procedimiento para la obtencidon de dicha autorizacién se
describe en el Anexo 10.14.
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iv)

vi)

Como principal promotor de esta Accién, la ARD debe identificar a aquellas entidades
idéneas para proveer los servicios de certificacién dentro de la region, y gestionar con ellas
la obtencién de la autorizacidn correspondiente. Es posible que se requiera la gestién de
convenios entre los CC que obtengan  la autorizacién y el GORE, en especial si se espera
implementar programas de becas u otro tipo de subsidio, como se explica mas abajo.

Desarrollo de mesas de trabajo sobre estandares de competencia. Estas mesas de trabajo,
lideradas por el MTPE, incluyen a los actores relevantes para cada competencia o grupos de
competencias que deben definir estandares (MTPE, GORE, empresas, productores,
universidades). A través de un trabajo concertado, las mesas de trabajo definen los
requisitos de cada competencia y los criterios de evaluacién pertinentes, los cuales deben
incluir consideraciones orientadas a promover la economia circular. Al final de este proceso,
gue puede durar entre uno y tres meses, el MTPE aprueba los estdndares de competencias
(ver Anexo 10.13).

Autorizacién e implementacién de Centros de Certificacidn. Si bien el proceso de
autorizacién de CC puede realizarse de manera paralela al proceso de formulacidn de los
estdndares de competencias, la implementacidon de los instrumentos de evaluacién y el
disefo de los mddulos de formacién si requieren que dichos estandares estén formalmente
aprobados. En tal sentido, una vez lograda la autorizacion del CC, le corresponde a este
implementar efectivamente la oferta del servicio, empezando por los instrumentos de
evaluacidn que permitan certificar al talento local existente.

Para esta tarea, debe aprovecharse el contenido digital que varias agencias estan
empezando a poner en sus plataformas, incluyendo contenidos de consulta que
generalmente son gratuitos. Un ejemplo son las guias producidas por diversos organismos
internacionalesy especializados del sector publico ;y contenidos de video sobre iniciativas
de asistencia técnica producida por los CITE.?

Desarrollo de incentivos para promover la certificacién. Una vez completados los pasos
anteriores, el GORE debe destinar recursos a fomentar su implementacion,
especificamente, con incentivos para lograr que un numero critico de extensionistas
calificados logren su certificacién en corto tiempo. Para ello existen dos opciones bdasicas:
disefar un subprograma de becas y subsidios que dinamicen la Accién, incluyendo criterios
de género; o establecer directivas que requieran la certificacion de extensionistas para
acceder a contrataciones directas con el GORE. Esta ultima gestién deberia realizarse
también con el resto de entidades gubernamentales que contratan regularmente
extensionistas (INIA, Agrorural, SENASA, municipalidades).

La Tabla 7.7 muestra el detalle y secuencia de las acciones e hitos que deben alcanzarse para lograr
la implementacion de la accion, y define cudles son los actores clave para conducir el proceso en
cada paso. Como se aprecia, la Accion de Competencias es esencialmente de caracter privado. El
GORE y la ARD solo facilitan la generacidn de una oferta de servicios de formacidn y certificacion de
competencias laborales, orientada hacia las prioridades de la EDIR, pero operada enteramente por
privados (Centros de Certificacion y extensionistas).

24 Https://reactivacionenmarcha.itp.gob.pe
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Tabla 7.7. Hitos, actores y cronograma de implementacion de la Accion de Competencias

Comple-
Actividad Actores 5
mento
Reuniones de trabajo GTCs GTCs, DRTPE X
Definicion de competencias prioritarias o . .
Aprobacion de lista de competencias GTCs, DRTPE X
Gestion ante el MTPE Solicitud y gestion ante la DGNFECC del MTPE DRTPE, ARD, SD X
Identificacion de centros de certificacion potenciales DRE, ARD b4
Identificacion centros de certificacion (CC) Ronda de reuniones con CC potenciales DRE, ARD X
Acuerdos con CC potenciales DRE, ARD

Instalacion de mesas de trabajo

GTCS, DRTPE, DRA/DIREPRO

Mesas detrabajo para estandares laborales Reuniones de mesas de trabajo GTCS, DRTPE, DRA/DIREPRO T1
Aprobacion de estandares de competencias DGNFECC, ARD T1
Autorizacion e implementacién de Centros de Proceso de autorizacion de CC CC, ARD, SD
Certificacion Autorizacion de CC DGNFECC, ARD, CC
Implementacién de evaluaciones y modulos de formacion |[Implementacion médulos de evaluacion y formacian CC, ARD
Disefio de programa de becas para extensionistas GORE, ARD T1
Firma de convenios interinstitucionales GORE-CC GORE, CC, ARD
Incentivos para promover certificacion Implementacion de programa de becas de formacion GORE, CC
Implementacion de programa de becas para certificacién GORE, CC
Directiva GORE: requisito de certificacion para contratacion | GORE, ARD
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2.5.5. Financiamiento

Como se aprecia en el punto anterior, el desarrollo e implementacién de la Accién de Competencias
requiere, sobre todo, la realizacion de gestiones interinstitucionales para la generacion de
consensos y compromisos entre los actores involucrados.

El financiamiento operativo, que debe canalizarse a través de las ARD, puede venir de distintas
fuentes: privados, cooperacidon internacional, recursos de responsabilidad social de las empresas,
programas APP y Obras por Impuestos. La gestidon de estos recursos, para respaldar la capacidad
operativa de la ARD es la primera tarea, no solo para la implementacién de esta Accién, sino para
garantizar la viabilidad del PAR en general.?®

En cuanto al GORE, la inversidn fuerte vendria en forma de becas (apoyo directo para promover la
demanda), o subsidios para los centros de certificacidn, a través de convenios de cooperacién
interinstitucional (para mejorar la oferta).

2.5.6. Complementariedades

La Accion de Competencias tiene la gran posibilidad de lograr complementariedades con el
Programa Presupuestal 121 del MIDAGRI, que desde este afio estara transfiriendo directamente a
los gobiernos regionales montos importantes destinados exclusivamente para el financiamiento de
servicios de asistencia técnica. Corresponde al GORE gestionar que la regiéon La Libertad obtenga
estos recursos en los préximos afios, especificamente enfocados para la zona de sierra. Este flujo de
fondos puede convertirse en uno de los principales incentivos para promover la Accién de
Competencias, siempre y cuando la certificacion de competencias se considere un requisito para ser
contratado con dichos fondos.

Por otro lado, una gestién adicional, pero sumamente relevante, de la Accién de Competencias, es
coordinar con las entidades que ofrecen asistencia técnica especializada en la region (INIA,
Agrorural, GORE, Municipalidades, SENASA), que armonicen su programacion de actividades y sus
proyectos de inversion con las prioridades territoriales y de AT planteadas por el PAR en general, y
por esta Accidn en particular.

2.5.7. Monitoreo y evaluacion

En el caso del programa T2, la evaluacién de resultados se puede hacer analizando las variaciones
anuales de los indicadores, pero también mediante una comparacién con el trabajo similar realizado
por otras ARDs o regiones. Para los indicadores de impacto en este caso es necesario recurrir a
fuentes secundarias de informacién como el CENAGRO o las Encuestas Nacionales Agropecuarias y
realizar comparaciones con productores de otras cadenas en la regién o con productores de la
misma cadena en otras regiones. Es importante resaltar que en algunos casos el indicador preciso
no se recoge en estas herramientas por lo que se debera usar un aproximado o gestionar con el INEI
y MIDAGRI la necesidad de precisar el indicador para poder hacer la evaluacién correspondiente.

25 Una alternativa son los préstamos de innovacién del Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo
(FINCYT V), que contienen instrumentos planteados para fortalecer a las instituciones del ecosistema,
generalmente aquellas de soporte para temas de financiamiento y asistencia técnica.
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Tabla 7.8. Matriz de monitoreo y seguimiento T2

Definicion de competencias |Reuniones detrabajo GTCs X
prioritarias Aprobacién de lista de competencias X
Gestion ante el MTPE Solicitud y gestion ante la DGNFECC del MTPE X
e ., Identificacion de centros de certificacion potenciales X
Identificacion centros de . )
. .. Ronda de reuniones con CC potenciales X
certificacion (CC) . 5
Acuerdos con CC potenciales X Nimero de acuerdos por cadena
Instalacion de mesas de trabajo X
Mesas de trabajo para Reuniones de mesas de trabajo X
estandares laborales .. , . Namero de competencias con
Aprobacion de estandares de competencias .
estandar ya aprobado
Autorizacione Proceso de autorizacidn de CC X
implementacion de Centros | Autorizacion de CC CC con autorizacion aprobada
Implementacion de 3 A
. , . , ., . Namero de modulos
evaluaciones y modulos de  |Implementacion modulos de evaluaciony formacion X .
o implementados
formacion
Disefio de programa de becas para extensionistas X
Firma de convenios interinstitucionales GORE-CC Namero de convenios firmados
Implementacion de programa de becas de formacion X X X X N”"‘e"f ’de becas otorgaqas en
formacioén, % becas a mujeres
Incentivos para promover
certificacic’)pn P 1mol tacion d de b Namero de becas otorgadas en
c?rﬁi?ir:;a:igr?on € programa de becas para X X X X |certificacion, % becas a mujeres, %
becas en sostenibilidad ambiental
Directiva GORE: requisito de certificacion para ¥ X
contratacion

Tabla 7.9. Tabla de resultados T2

Indicadores de resultados T2 Fuente ‘ Periodicidad Comparacion
cNeurEcri]f(iecr:ddoi ee);tir(\:smnlstas ARD Anual Otras ARD/Regiones
Numero y % de extensionistas
certificados contratados por sector ARD Anual Otras ARD/Regiones
publico (sobre total contratados)

Monto diario pagado a
extensionistas certificado vs no ARD Anual Otras ARD/Regiones

certificado

Indicadores de impacto T2 ‘

priorizados

% de productores que contratan Censo Intercensal Productores otras cadenas en la
servicios extensionistas, por cadena | Agropecuario, anual " | region, productores misma cadena
y distritos priorizados ENA otras regiones
% de productores que contratan

L L Censo Productores otras cadenas en la
servicios extensionistas . Intercensal, . .

o L Agropecuario, region, productores misma cadena
certificados, por cadena y distritos anual .

ENA otras regiones
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2.6. Accion Transversal 3 (T3): Acceso a financiamiento para la competitividad

2.6.1. Justificacion

El acceso a financiamiento es, probablemente, el mayor cuello de botella que afrontan las MYPEs
en el Perd, en particular aquellas que se manejan principalmente en el sector informal de la
economia. Esta realidad, por supuesto, puede verificarse en todos los eslabones de las tres cadenas
priorizadas por la EDIR: los proveedores de insumos (semillas y plantones), los productores
(individuales o asociados), los acopiadores (asociaciones y cooperativas), en incluso muchos
emprendedores que apuestan por el procesamiento y la transformacidn tienen serias dificultades
para acceder a créditos formales, sea para capital de trabajo o para inversién en capital. De hecho,
segin el CENAGRO 2012, menos del 10% de productores agropecuarios de la sierra libertefia
recibieron algun tipo de crédito en los ainos previos.

Son varias las razones de fondo que explican este pronunciado déficit de la oferta crediticia formal,
especialmente para actividades agropecuarias. Entre las mas importantes, pueden notarse las
siguientes (De Olloqui y Fernandez, 2017):

® Riesgo alto, especialmente por vulnerabilidades climatolégicas, y problemas de
comercializacién y volatilidad de precios.

e Limitaciones relacionadas al colateral disponible, usualmente la tierra, que suele ser dificil
de ejecutar, sea por problemas tipicos de imperfecciones en los derechos de propiedad, o
por una percibida o real inseguridad juridica en las zonas de produccion.

e Elevados costos de transaccidn, debido a la dispersién geografica y al reducido tamafio de
las parcelas tipicas.

e Elevados costos de monitoreo y seguimiento.

e Limitada rentabilidad de las unidades productivas rurales.

Si bien todos estos factores, de manera individual o combinada, resultan en una reduccion en la
oferta de crédito al productor agropecuario, es muy importante seiialar que varios de estos temas
también afectan negativamente la demanda de crédito. Segun Trivelli (2001), existe un nimero
importante de productores que se ‘autorracionan’ en el mercado financiero, es decir, que deciden
no solicitar crédito. Esto se debe, principalmente a dos razones: en primer lugar, resulta dificil para
el agricultor utilizar su activo principal (la tierra) como colateral o garantia de un préstamo, sea
debido al enorme riesgo que implica para el productor perder dicho patrimonio, o también al hecho
de que los derechos de propiedad no siempre estan adecuadamente saneados en el campo, lo que
lo haria inelegible para un crédito formal. En segundo lugar, la existencia de elevados costos de
transaccidn asociados a la obtencién de un crédito (por ejemplo, costos de obtener y presentar
documentos, costos de tramitacidon y movilidad), pueden resultar en un desincentivo importante
para un grupo grande de productores, sobre todo si existe mucha incertidumbre sobre el resultado
de la solicitud de crédito: é por qué invertir en una gestidn que probablemente no dé frutos?

En este contexto, con una oferta relativamente limitada de crédito, y una demanda que se
‘autorraciona’, surge un actor ubicuo en el mundo rural peruano: el prestamista informal. Este
prestamista usualmente exige menos requerimientos de garantias, y produce menos costos de
transaccidn que el sistema financiero formal, pero carga tasas mayores. El principal problema del
crédito informal, sin embargo, es que no permite a los prestatarios ‘entrar’ en un sistema que
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genere una historia crediticia y, en el tiempo, los haga elegibles para otros productos financieros
MeNnos oNerosos.

Las multiples fallas del mercado financiero descrito condenan al pequefio productor agropecuario a
la exclusién financiera, lo que, a su vez, hace imposible que este realice las inversiones e implemente
las innovaciones necesarias para mejorar su productividad y elevar su rentabilidad en el mediano
plazo.

Una medida implementada durante la ultima década por el Estado Peruano ha sido la puesta en
funcionamiento de una serie de fondos concursables destinados a promover la investigacion, la
innovacion productiva, y la modernizacién empresarial de emprendimientos en varios sectores de
la economia. La ldgica de estos esquemas ha priorizado el apoyo directo a las empresas y sus
iniciativas, aunque varias instituciones publicas del ecosistema se han venido fortaleciendo también
(INIA, ITP red CITE, SENASA, INACAL, entre otros). La Tabla 7.10 resume estos fondos y sus
caracteristicas.

Tabla 7.10. Fondos concursables disponibles

Recursos humanos. La inversion (y la demanda de los
funcionarios) se concentra en proyectos de infraestructura
y equipamiento para formacién y entrenamiento. En el
caso de las becas, se tiende a asignar becas de alto nivel
(PRONABEC y CONCYTEC priorizan capacidades en I+D).
Para becas—y para la inversién CTl—hay poco énfasis en
extensionismo basico y oficios relevantes para procesos
productivos.

* Redes. Poca participacién de regiones en redes de
investigacion nacional. Estas iniciativas pueden ser
programas descentralizados con presupuesto y acciones
de varias regiones. Por ejemplo, las ferias tecnoldgicas en
regiones.

* Fondos de investigacion e incentivos salariales para

investigadores. Usar este financiamiento en regiones tiene

que hacer un balance entre una asignacion base vy
mecanismos competitivos para escalar. Prolnnovate y los

nuevos préstamos BID y Banco Mundial para CTI y

produccion tienen componentes de financiamiento de

ecosistemas de innovacién (para una region o cadena), asi
como los IVAIl y otros mecanismos de agregacion.
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Fondos tecnoldgicos e incentivos fiscales I+D. Ambos
instrumentos apoyan a la empresa en sus modelos de
negocio. Los fondos tecnoldgicos con orientacion a
demanda pueden: (i) otorgar garantias tecnoldgicas a
inversiones alineadas con objetivos CTI por ProCiencia; (ii)
compras publicas de innovacion (OSCE sacara un
reglamento el proximo afio) que permitira adquirir bienes
y servicios en desarrollo bajo condiciones; (iii)
financiamiento de contrapartidas y participacion en
iniciativas de innovacidn de las empresas (condicional a
recursos de cooperacion internacional o privados) también
provistos por ProCiencia; (iv) incentivos fiscales para [+D
devuelve hasta el doble en IR la inversion en [+D,
certificada por ProCiencia y ejecutada por MEF; (v) fondos
para internacionalizacion —acd se incluye Sierra y Selva
Exportadora, pero también de MINCETUR y PROMPERU; y
(vi) para estructuracién financiera de proyectos
tecnoldgicos (tipo el seguimiento para PIP a demanda de
los GORE, y para utilizar mecanismos como APP, Oxl, y
otras de promocion del sector privado en CTI).
Prolnndvate y su gama de instrumentos mediante fondos
concursables asociado al sector productivo. Startup PERU;
Ayuda a la Demanda de Servicios Tecnoldgicos permite
financiar la asistencia técnica para acceder a mercados
complejos; el Fortalecimiento Estratégico de Centros de
Extension y Transferencia Tecnoldgica, busca apoyar
mercados de SET; otros segln un analisis de brechas de
innovacion macro: Innovacidon para la Microempresa;
Validacién de la Innovacion para la Microempresa y para
empresas PYME; y de Investigacion Adaptativa — PNIPA
para hacer llegar innovaciones al mercado y reducir el
riesgo de validacion. Ademas, cuenta con dos instrumentos
concursables para fortalecer redes y el ecosistema, que
mencionamos, como el Concurso de Proyectos
Colaborativos (Innovaciéon Abierta) y el Concurso
Dinamizacion de Ecosistemas Regionales de Innovacion y
Emprendimiento. Son instrumentos nuevos, junto con
Financia Misiones Tecnoldgicas.

Capital de apoyo a empresas y SET. Son un combo de
servicios especializados para empresas cuya cobertura es
muy baja en relacién con el tamafio de la empresa y
situacién juridica. En Perd, los SET tienden a ser publicos,
con foco en beneficiarios y no como instrumentos de
demanda, con excepcién de los servicios de los CITE y de
un grupo de organismos técnicos especializados que
cuentan con tarifarios. Los GORE pueden apoyar a
empresas a acceder a SET con mecanismos de demanda.
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Fondos sectoriales, apoyo a dreas prioritarias y didlogo
de politicas. Este tipo de instrumentos son administrados
desde el gobierno central. MIDAGRI tiene los fondos
sectoriales mas importantes: (i) AGROIDEAS financia
planes de negocio, generalmente el equipamiento de
una planta de distintas escalas hasta por S/.150 mil, y
presta asistencia técnica para operaciones; (ii) PSl y otros
programas de infraestructura de riego, que incluye apoyo
en asistencia técnica; (iii) programas de apoyo a
productores de camélidos; (iv) banco agrario y otros
programas de crédito en el sector, que busca cubrir a la
agricultura familiar; (v) programas de compra de
insumos, fertilizantes y semillas, a veces en competencia
con los proveedores privados en el segmento organico,
por ejemplo; (vi) INIA que dirige la innovacién en el
sector, basicamente en el area de insumos, menos en
temas de transformacion; (vii) extensionistas agrarios
como servicio publico.

En otros sectores se puede incluir: (i) Fondo de Capital
para Emprendimientos Innovadores (FCEI) de PRODUCE;
(ii) Apoyo de Prolnnévate a la promocién de fintech,
facturas negociables; (iii) programas de entrenamiento
técnico por el lado del MINTRA; (iv) programas de
capacitacion productiva en distintos ministerios
(MINCETUR, MIDAGRI, PRODUCE). CONCYTEC financia
los instrumentos de demanda a cuenta de fondos como
FIDECOM para el apoyo de politicas CTI, cuyas
prioridades se define a nivel macro, es el caso de la
asignacion de fondos por parte de FONDOEMPLEO, del
MINTRA. En general, las regiones con mejor asignacion
de estos fondos también tienen direcciones de
produccion y apoyo a la actividad privada mas
consolidadas: informacién sobre empresas, demanda,
facilidades para acceso, y apoyo desde los GORE vy
gobiernos locales mejora la ejecucién de los fondos; la
orientacion hacia cadenas de valor puede ayudar a
concentrar esfuerzos.

Clusteres, conglomerados e incubadoras, y sistemas
regionales de innovacion. Este es un grupo de
instrumentos potentes por su alto presupuesto, pero son
también de larga negociacion y lenta ejecucién. Para
descentralizar estas capacidades se ha buscado utilizar el
apoyo a clusteres, incubadoras y sistemas regionales de
innovacién como instrumentos de demanda con fondos
de Prolnndvate, asi como el apoyo a los IVAI de
ProCiencia.

Aunque su cobertura es relativamente limitada, sin embargo, estos fondos vienen llenando, al
menos parcialmente, el vacio que deja la limitada oferta de crédito formal que existe en el pais para
financiar emprendimientos productivos. De hecho, el mecanismo de evaluacion de postulaciones
adoptado por la mayoria de estos fondos concursables es similar al proceso de solicitud y aprobacién
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de créditos—Ila evaluacidn de la viabilidad de los planes de negocios, aunque se afiaden algunos
criterios adicionales (asociatividad, innovacion, etc.) segun el fondo.

Si bien es cierto que La Libertad es una regiéon muy activa en el acceso a estos fondos concursables,
la evidencia disponible muestra que muy pocos de los proyectos que ha ganado la regién se han
destinado a las tres cadenas priorizadas por la EDIR, o la zona de sierra en general.

Ante esta situacion, resulta evidente que se requiere, por un lado, plantear algunas acciones
concretas que puedan contribuir a promover la inclusidn financiera en los territorios, al menos de
manera parcial; y, por otro lado, mejorar sustantivamente el proceso de formulacién de PdN en
la regidn, con el fin de incrementar significativamente el acceso de los actores locales a los fondos
concursables. Mas aun , el resultado dptimo de esto ultimo seria generar PdN de tal calidad que
no solo sirvan para postular exitosamente a fondos concursables, que rara vez financian todos los
componentes de un PdN, sino que ayuden a apalancar financiamiento comercial para completar las
inversiones necesarias para sacar adelante los mejores emprendimientos de la regién.

2.6.2. Descripcion y objetivos

La Accién Transversal de promocidon de acceso al financiamiento, T3, gestiona intervenciones
territorialmente focalizadas, orientadas a incrementar el acceso a financiamiento en las cadenas de
trucha, ovinos y granos en la region La Libertad.

La T3 plantea dos productos, a implementarse de manera contemporanea. El Producto 1 tiene
como objetivo desarrollar mecanismos de reduccién de riesgo que permitan a los actores de la
cadena, especialmente a los productores, acceder a créditos para capital de trabajo sin tener que
utilizar su tierra como colateral. La estrategia para lograr esto consiste en facilitar la suscripcién de
compromisos de compra entre las empresas medianas y grandes que operan al final de la cadena
(exportadoras o industrias) y productores individuales o asociados, sujetos al cumplimiento de
ciertas condiciones minimas. Estos compromisos de compra servirian como una suerte de garantia
para que las instituciones financieras (IFls) que operan en la region puedan otorgar créditos formales
a los productores. En el caso de las industrias culturales, el mecanismo se implementaria a través
de acuerdos comerciales entre los proveedores locales con operadores turisticos y distribuidores de
artesania de envergadura nacional.

El Producto 2 tiene como objetivo primario lograr que los emprendimientos regionales accedan a
mas fondos concursables. Sin embargo, el objetivo final es lograr que estos emprendimientos
puedan formular planes de negocios de alta calidad, susceptibles de ser eventualmente financiados
por el sector financiero comercial. La estrategia planteada para lograr ambos objetivos es recurrir
al expertise de entidades financieras comerciales que operen en la regién para formular PdN que
cumplan con estandares de mercado.

El Diagrama 7.3 muestra los actores e interacciones involucrados en ambos productos. En el
Producto 1, las empresas tractoras y los productores (ambos, parte de los Grupos de Trabajo por
Cadenas de la ARD, ver seccién 6) firman compromisos de compra, tomando como referencia la
produccién estimada en los Certificados Fitosanitarios de Lugar de Produccién (CFLP) emitidos por
SENASA (ver seccidn 3 para una accion complementaria al respecto). Estos acuerdos incluyen ciertos
compromisos por parte de los productores, relacionados al manejo sostenible y técnico de la
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produccién.?® Previamente, debe haberse gestionado con las IFls que operan en la regién los
términos en los cuales estos acuerdos pueden servir como instrumentos de reducciéon de riesgo, de
manera tal que los productores puedan utilizarlos para obtener crédito para capital de trabajo (Ver
Anexo 10.15 para una lista de las IFls que operan en La Libertad). El sistema de monitoreo de este
producto puede ser operado, en un primer momento, por la misma ARD, con apoyo de la Direccidn
Regional Agraria, en la medida que las empresas y productores involucrados, asi como el GORE,
formen parte de sus Grupos de Trabajo por Cadenas.

Diagrama 7.3. Producto 1 de la Accidn de Financiamiento

Empresas

tractoras .

A

Productor
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Por su parte, el Producto 2 se operativiza por medio de un convenio de cooperacion
interinstitucional entre el GORE y alguna entidad financiera que cuente con operaciones en la
region. En este convenio, el GORE se compromete, a través de la DRA, a identificar emprendimientos
y asociaciones que cumplan ciertos requisitos minimos de elegibilidad, tomando como referencia
los instrumentos que vaya desarrollando el Producto 1 esbozado mas arriba.?” Por su parte, la
entidad financiera se compromete a realizar una evaluacidn técnica de los PdN presentados,® y a
formular recomendaciones especificas para el mejoramiento de los mismos. Si bien es posible que
la entidad financiera requiera alguna subvenciéon por parte del GORE para ofrecer estos servicios,
dichos costos deberian ser minimos, en la medida que este esquema ofrece a la entidad financiera
la posibilidad de evaluar potenciales clientes futuros.

26 presumiblemente provistos por el Programa Investigacion y el Programa Competencias.

27 | a seleccion de beneficiarios del servicio debe incorporar criterios de género, sostenibilidad y asociatividad
en el contenido de PdN que se plantea.

28 Debe aprovecharse la estandarizacidon de PdN que viene realizando Agroideas. Por ejemplo, ha establecido
planes de negocio como formatos que pueden ser replicados para ahorrar costos de formulacion y de
asistencia técnica para la preparacion. Por ejemplo, en el caso de camélidos:
https://www.agroideas.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/MODELO-PNT-ALPACAS.pdf
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2.6.3. Insumos criticos

Para hacer viable el desarrollo de ambos productos, es fundamental definir con claridad objetos
estandares de financiamiento que reduzcan los costos de transaccion y riesgos de las operaciones
de crédito. En el caso del Producto 1, enfocado en capital de trabajo que, por ser de corto plazo,
resulta mds atractivo para las IFls, la Tabla 7.11 muestra ejemplos de requerimientos estandar
recogidos durante el proceso de elaboracidn de la EDIR. Entre estos destaca el capital de trabajo
gue permite a asociaciones y cooperativas de productores realizar adelantos previos al momento
del acopio, con el fin de prevenir la compra al barrer (y en efectivo) que realizan los intermediarios
y que debilitan las operaciones de las organizaciones. El acceso a fondos que permitan limitar el
impacto de este factor (site selling), entonces, es una herramienta importante para promover
esquemas de asociatividad en las cuatro cadenas priorizadas.

Tabla 7.11. Requerimientos de financiamiento identificados por la EDIR La Libertad

Cadena

Ovinos | Granos

Requerimiento de financiamiento estandarizado
Trucha |

Inversién en activos

Instalacidn de semilleros

Adquisicion de equipamiento produccién

Capital de trabajo

Adquisicién de alimento *

Organizaciones (adelantos) +

Paquetes tecnoldgicos

Extensionismo +

En el caso del producto 2, resulta conveniente estandarizar los tipos de activos en los que se planea
invertir a través de los PdN financiados con fondos concursables. Es de suma importancia revisar y
establecer la correspondencia entre los paquetes tecnoldgicos estandarizados que se elijan como
prioritarios, y los fondos que son aptos para ofrecer el financiamiento adecuado.

En todo caso, la definicion de los objetos estandarizados de financiamiento requiere un proceso de
consulta que involucra, primero, a empresas y productores, y mas adelante, a las instituciones
financieras interesadas en ofrecer el servicio—siempre con el acompafiamiento y bajo el liderazgo
de la ARD.

2.6.4. Implementacion

La implementaciéon de la Accidn requiere una serie de gestiones paralelas con actores publicos y
privados. Por un lado, en el Diagrama 7.4 se muestra el proceso para el Producto 1.
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Diagrama 7.4. Proceso de implementacion del Producto 1
de la Accidn de Financiamiento

Gestion con
empresas

tractoras
Desembolsos

Definicién de Gestién ante Disefio de

objetos de operador acuerdos
crédito financiero (IFI) formales

Monitoreo
Identificar

productores
interesados

En términos esquematicos, los pasos de implementacién del Producto 1 son:

i)

i)

iv)

v)

Definir paquetes tecnoldgicos/objetos de crédito, de acuerdo a las premisas planteadas en
la seccién anterior. Esta lista, que debe ser tan concreta y reducida como sea posible, es la
base para los procesos de identificacion que siguen a continuacion.

Identificar productores, asociaciones/cooperativas interesadas. Para esta tarea, es
importante que el GORE, a través de la DRA, realice una evaluacién realista y transparente
sobre la solidez de las organizaciones que podrian ser beneficiarias de la Accién.

Identificar operador/es financiero/s idéneos. En principio, la ARD, a través de sus
conexiones con el sector privado, debe realizar las indagaciones y conversaciones
necesarias para encontrar entidades interesadas en la Accion entre las cajas municipales,
cajas rurales, EDPYMES, y empresas financieras que operen en la region (ver Anexo 10.15).
En este punto, sera posible revisar qué items de la lista de paquetes tecnoldgicos/objetos
de crédito son mds atractivos para dichas entidades privadas.

Identificar empresas agregadoras de demanda. Estas son las empresas que se encuentran
al final de la cadena en la regidn, usualmente compradoras de la materia prima, fresca o con
niveles de procesamiento basico—u operadores turisticos y distribuidores de artesania
nacionales e internacionales, en el caso de las industrias culturales. Estas empresas (grandes
acopiadoras, exportadoras, transformadoras) son la clave para estructurar los flujos de las
cadenas. En tal sentido, asegurar la participacién de varias de estas en el esquema,
principalmente a través de algun tipo de compromiso de compra futura (bajo ciertas
condiciones), puede ser el elemento que termine de reducir el riesgo crediticio, y viabilizar
las operaciones de las instituciones financieras. La ARD, y en especial los representantes del
sector privado que la integran, es el nexo fundamental para lograr que esta gestidn dé frutos

Implementacion. Completados los pasos anteriores, se procede a implementar la accidn de
acceso a financiamiento, manejado directamente por el operador financiero seleccionado,
y con el acompanamiento y monitoreo permanentes de la ARD.
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La Tabla 7.12 muestra el detalle y secuencia de las acciones e hitos que deben alcanzarse para lograr
la implementacion del Producto 1 de la accidn, y define cuales son los actores clave para conducir
el proceso en cada paso. Como se aprecia, el Producto 1 es una accidn esencialmente de cardcter
privado. EIl GORE y la ARD solo facilitan la coordinacidn interinstitucional entre los actores
involucrados.
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Tabla 7.12. Hitos, actores y cronograma de implementacion del Producto 1 de la Accién de Financiamiento

C le-
Actividad Actores L

2 mentos
. , Reuniones detrabajo GTCs GTCs, ARD X
Definicion de objetos de credito o, i ) . o
Aprobacion de lista de objetos de credito prioritarios GTCs, ARD X
., Reuniones de trabajo con empresas tractoras GTCs, ARD, GDE X
Gestion con empresas tractoras (ET) o
Acuerdos preliminares con empresas tractoras GTCs, ARD, GDE X
Identificacion de operadores financieros relevantes GTCs, ARD, GDE X
Gestion ante intituciones financieras (IFI) Ronda de reuniones con operadores financieros GTCs, ARD, GDE X
Acuerdos preliminares con operadores financieras GTCs, ARD, GDE X
] Identificacion de asociaciones/cooperativas/productores [GDE, ARD X
Identificacion de beneficiarios potenciales
Ronda de reuniones con beneficiarios potenciales GDE, ARD X
Disefio de acuerdoz de compromisos de compra ARD, GTCs, ET, IFI X X T1,T2
Disefio de acuerdos de compromisc de compra
Firma de acuerdos Beneficiarios, ET X
., Solicitudes de crédito (dentro de parametros acordados) |Beneficiarios X
Implementacion del programa
Desembolsos IFI X
Monitoreo Monitoreo de cartera ARD, IFI X
Primeros pasos del Producto 2 Reunidn de trabajo con COFIDE ARD, GDE X | X
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En el caso del Producto 2, el Diagrama 7.5 muestra, de manera esquemadtica, su proceso de
implementacion. Como ya se menciond, la primera tarea para implementar este producto consiste
en definir los paquetes tecnoldgicos que seran el objeto de financiamiento via fondos, y la
naturaleza de los mismos. Una vez realizada esta verificacién, la ARD realiza las gestiones para
encontrar a la institucién financiera interesada en ofrecer el servicio, para luego pasar al disefio del
procedimiento de seleccion de beneficiarios, que debe ser elaborado conjuntamente entre la ARD
y la entidad financiera.

Diagrama 7.5. Proceso de implementacion del Servicio Regional de Formulacion de Planes de
Negocios

ARD, empresas, Ent. Financiera,
productores interesados

Priorizacion Implementa-

de paquetes ARD, ent. financiera cion servicio

tecnoldgicos : - de asesoria
g Alianzas con Procedimiento

Postulacién a

entidades de seleccidn
) ) o Fondos
financieras beneficiarios

Correspon- L,

. Gestion con
dencia con
Fondos
Fondos

ARD ARD

Luego, completados los acuerdos necesarios entre la entidad y el GORE, la ARD debe realizar las
gestiones correspondientes en los fondos priorizados para informar que se esta respaldando la
postulacion de un grupo importante de PdN—con el fin de lograr algunas concesiones en la
priorizacion de proyectos financiados, dada la naturaleza concertada de dichas postulaciones.
Finalmente, se implementa el servicio y se produce la presentacion de PdN.

La Tabla 7.13 muestra el detalle y secuencia de las acciones e hitos que deben alcanzarse para lograr
la implementacién del Producto 2, y define cudles son los actores clave para conducir el proceso en
cada paso. Como se aprecia, se trata de una accién esencialmente de cardcter privado, aunque el
GORE participa activamente en la medida que ofrece subsidios o subvenciones y, ademas, establece
condiciones para la prestacidon del servicio.
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7.13. Hitos, actores y cronograma de implementacion del Servicio PN

Actividad
2
Priorizacion de paquetes tecnoldgicos ycalce [Reuniones detrabajo GTCs GTCs, ARD X
con fondos existentes Definicidn de paquetes tecnoldgicos y fondos prioritarios |GTCs, ARD X
Identificacion deIFls con experiencia relevante GTCs, ARD, GDE X
Gestién de alianzas con IFl Ronda de reuniones con IFls GTCs, ARD, GDE X
Acuerdos preliminares con IFls GTCs, ARD, GDE X
Disefio de servicio de asesoria GDE, IFI, ARD X
Disefio de mecanismos de implementacidn del -, . o
servicio Apraobacidn del disefio del servicio GDE, IFI X
Firma de convenios |FI-GORE GORE, IFI X X
Gestidn con fondos concursables Reuniones con gestores de fondos prioritarios GORE, ARD, SD X
Seleccidn de beneficiarios GORE, ARD, GTCs X X
Implementacidn del servicio Asesoria técnica y formulacidn de planes de negocios IFI X | X
Postulacidn a fondos concursables Beneficiarios
Manitoreo Monitoreo de desempefio de proyectos ganadores GDE, IFl, ARD X
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2.6.5. Financiamiento

El financiamiento requerido por el Producto 1 es puramente operativo, y podria reducirse a la
contratacidon de un especialista en estructuracién de productos financieros, con experiencia en
banca estatal de segundo piso. En el caso del Producto 2, los costos de implementacidn del servicio
son esencialmente operativos para la ARD. El costo asociado a la entidad prestadora del servicio
puede ser cubierto, al menos en parte, por los mismos beneficiarios, con una posible subvencion
del GORE.

2.6.6. Complementarias

A pesar de las limitaciones de cobertura que atraviesa en la actualidad, Agrobanco cuenta con
productos financieros que pueden complementar los esfuerzos de la Accién (ver Anexo 10.17).%
Para ello, es necesario gestionar con la institucion la posibilidad de realizar campafias de crédito en
las zonas y cadenas priorizadas por el PAR. De hecho, la sola existencia del PAR y el esfuerzo de
implementacidon de la Accidon de Financiamiento, son elementos que respaldan la gestién con
Agrobanco y hacen mas factible su intervencién en La Libertad. Mds ain , conforme la Accién de
Financiamiento avance en su implementacidn, ird generando informacion util sobre productores y
asociaciones que, eventualmente, pueden ser utilizados por Agrobanco (o cualquier otra entidad
financiera), para reducir la carga de riesgo de las operaciones y lograr mas desembolsos y mejores
tasas.

2.6.7. Monitoreo y evaluacién
De manera similar al T2, en el Producto 1 del T3 se puede hacer seguimiento a indicadores de

resultados directos a través de las fuentes administrativas, mientras que para los indicadores de
impacto de acceso a financiamiento se recurrird a fuentes de datos publicas.

29 seglin consultas realizadas a directivos de Agrobanco para la elaboracién de este documento, dicha
institucion no cuenta en la actualidad con fondos suficientes para atender demandas masivas de crédito, o
para desarrollar productos especializados. Es por ello que se plantea Unicamente gestionar una mayor
intensidad de la presencia de Agrobanco en las zonas y cadenas priorizadas por la EDIR.
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Tabla 7.14. Matriz de monitoreo y seguimiento Producto 1 del T3

Definicion de objetos de
crédito

Reuniones de trabajo GTCs
Aprobacion de lista de objetos de crédito
prioritarios

Gestidn con empresas
tractoras (ET)

Reuniones de trabajo con empresas tractoras
Acuerdos preliminares con empresas tractoras

Gestidn ante intituciones
financieras (IFl)

Identificacion de operadores financieros relevantes

Ronda de reuniones con operadores financieros
Acuerdos preliminares con operadores financieros

Identificacion de
beneficiarios potenciales

Identificacion de
asociaciones/cooperativas/productores
Ronda de reuniones con beneficiarios potenciales

=X =oxox I ox | o= =

Disefio de acuerdos de
compromiso de compra

Disefio de acuerdos de compromisos de compra

Firma de acuerdos

Numero de acuerdos firmados, monto
de los acuerdos, por cadena

Implementacion del

Solicitudes de crédito {dentro de parametros
acordados)

Numero de solicitudes de crédito por
cadena

programa Monto aprobade de solicitudes de
Desembolsos o
crédito por cadena
Monitareo Monitoreo de cartera
Primeros pasos del , )
P Reunidn de trabajo con COFIDE
Producto 2
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Tabla 7.15. Tabla de resultados Producto 1 del T3

Indicadores de resultados Fuente Periodicidad Comparacion

Numero de productores que

acceden a crédito a través del ARD Anual Otras ARD/Regiones
programa

Montos promedio de crédito

otorgados a productores del ARD Anual Otras ARD/Regiones
programa

Tasa de interés promedio para

productores del programa ARD Anual Otras ARD/Regiones

Tasa de morosidad de préstamos
otorgados a través del programa

Indicadores de impacto ‘

ARD Anual Otras ARD/Regiones

% de productores que acceden a Censo Intercensal Productores otras cadenas en la
crédito, por cadena y distritos Agropecuario, anual " | region, productores misma
priorizados ENA cadena otras regiones

Monto promedio de productores Censo Productores otras cadenas en la

Intercensal,

gue acceden a crédito, por cadenay | Agropecuario, anual region, productores misma
distritos priorizados ENA cadena otras regiones

Tasa de interés promedio de Censo Intercensal Productores otras cadenas en la
productores que acceden a crédito, Agropecuario, anual " | region, productores misma

por cadena y distritos priorizados ENA cadena otras regiones

Para el Producto 2 del T3, se debe combinar para la evaluacién de impacto fuentes administrativas
y de fondos concursales con bases de datos secundarias como la ENA.

Tabla 7.16. Matriz de monitoreo y seguimiento Producto 2 del T3

Actividad Indicadores de productos

Priorizacidn de paquetes Reuniones detrabajo GTCs X

tecnoldgicos y calce con fondos  Definicidn de paquetes tecnoldgicos v X

existentes fondos prioritarios
Identificacidn de IFIs con experiencia X

o . relevante

Gestidn dealianzas con IFl Ronda de reuniones con IFls X

Acuerdos preliminares con IFls X
o ) Disefio de servicio de asesoria X

:Dr:pelr;?n::tranzcdanntl:lzrln:)esrs::io Aprobacidn del disefio del servicio X
Firma de convenios IFI-GORE X X Numero de convenios firmados

Gestion con fondos Reuniones con gestores de fondos X

concursables prioritarios
Seleccidn de beneficiarios X X
Asesoria técnica y formulacidn de planes Ndmero de planes de negocios
de negocios Xpx x x X formulados, por cadena

Implementacidn del servicio ; -
NUmero de postulaciones como

Postulacidn a fondos concursables X X X X |partedel programa, monto de
proyectos presentados

Monitoreo de desempefio de proyectos

Monitoreo
ganadores
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Tabla 7.17. Tabla de resultados Producto 2 del T3

Indicadores de resultados Fuente Periodicidad Comparacion
Numero de proyectos presentados a .
u proy P ARD Anual Otras ARD/Regiones
concursos como parte del programa
% de proyectos ganadores de los .
? proy g ARD Anual Otras ARD/Regiones
presentados como parte del programa
. Proyectos fuera del
Monto total y promedio de proyectos ARD, fondos v
anadores concursables Anual programa, otras
& ARD/Regiones
. Proyectos fuera del
% de proyectos ganadores que culminan ARD, fondos
. . Anual programa, otras
satisfactoriamente concursables .
ARD/Regiones
. - Proyectos fuera del
Tasa de cumplimiento de objetivos en los ARD, fondos
Anual programa, otras

proyectos presentados por el programa concursables

ARD/Regiones

Indicadores de impacto

% de productores/asociaciones con planes ENA. fondos Productores otras cadenas en
'y

de negocio financiados, por cadena y Anual la region, productores misma
distritos priorizados concursables cadena otras regiones

Monto promedio de productores con ENA fondos Productores otras cadenas en
planes financiados, por cadena y distritos ’ Anual la regidn, productores misma

concursables

priorizados cadena otras regiones

2.7. Accidon Transversal 4 (T4): Gestidn de infraestructura publica prioritaria

2.7.1. Descripcion y objetivos

El acceso al recurso hidrico es uno de los cuellos de botella transversales a todas las cadenas
analizadas, y a gran parte de los territorios priorizados. En este caso, sin embargo, salvo las opciones
de financiamiento mencionadas mas arriba, si es necesario realizar inversiones importantes, algo
que, en la gran mayoria de los casos, requiere de recursos de inversion publica substantivos.

En este contexto, el PAR propone priorizar aquellas inversiones que se encuentran localizadas en las
zonas priorizadas para las cuatro cadenas que nos ocupan. Para ello, se revisaron todas las bases de
datos y repositorios disponibles para identificar proyectos de inversién publica que ya hayan sido
formulados y se encuentren activos, con la excepcidn de los grandes proyectos de irrigacion, que no
necesariamente lo estan.

Esta revisidon exhaustiva arrojé como resultado tres tipos de proyectos relacionados a la provisidn
de agua para riego: grandes proyectos de irrigacidn, proyectos de riego tecnificado, y proyectos de

siembra y cosecha de agua. El Anexo 10.18 contiene la descripcidn de estos proyectos.

En este tema, la labor de la ARD se centra en gestionar la activacion, el destrabe o la ejecucion de
estos proyectos a la brevedad posible, siguiendo la secuencia planteada en el Diagrama 7.6.
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Diagrama 7.6. Proceso de implementacion de proyectos de irrigacion prioritarios

ARD

Gestion de

activacion
ante GN

Priorizacion -
Gestion de . -
proyectos de e Ejecucion
T seguimiento
irrigacion

Gestion de

ARD, empresas,
destrabe

productores

ARD

La Tabla 7.18 muestra el detalle y secuencia de las acciones e hitos que deben alcanzarse para
gestionar el destrabe de proyectos de inversidn publica prioritarios, y define cuales son los actores
clave para conducir el proceso en cada paso. Como se aprecia, estas gestiones requieren,
principalmente, la formacidon de grupos de seguimiento que ayuden a acortar el ciclo de cada
proyecto, colaborando y ejerciendo presion para lograr su ejecucion.

Tabla 7.18. Hitos, actores y cronograma de implementacion de la gestion de proyectos de
infraestructura publica prioritaria

Actividad Hitos Actores 2022
2 3 4 1

Priorizacién de proyectos de inversion |Reuniones de trabajo GTCs (revision de anexos del PAR) |GTCs, ARD X
publica (PIPs) viables no ejecutados  [Definicién de PIPs prioritarios GTCs, ARD X
Evaluacidon de estado de los proyectos |Reuniones con unidades formuladoras (GN, GORE, GL) GTCs, ARD X
prioritarios Identificacion de trabas GTCs, ARD X X

Disefio de estrategias de destrabe GTCs, ARD X
Gestion de proyectos prioritarios Formacion de grupos de trabajo por grupos de proyectos |GTCs X

Gestion de destrabe GTCs, ARD X X | X X X X
Ejecucion de proyectos Ejecucion de proyectos GN, GORE, GL X X X X

2.7.2. Monitoreo y evaluacién

En el caso del T4, el seguimiento de resultados de los proyectos de infraestructura es un poco mas
facil de realizar a través de las bases de datos de inversidn publica como el SIAF, mientras que para
los impactos de estas inversiones una vez mds se debera recurrir a fuentes de informacion
secundaria.
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Actividad

Tabla 7.19. Matriz de monitoreo y seguimiento T4

Indicadores de productos

Priorizacion de proyectos de
inversion pablica (PIPs) viables
no ejecutados

Reuniones de trabajo GTCs (revision de anexos del
PAR)
Definicién de PIPs prioritarios

Evaluacién deestado delos
proyectos prioritarios

Reuniones con unidades formuladoras (GN, GORE, GL)

Identificacion de trabas

Gestion de proyectos

Disefio de estrategias de destrabe
Formacion de grupos de trabajo por grupos de

prioritarios proyectos

Gestién de destrabe

Ejecucion de proyectos

Ejecucion de proyectos

Tabla 7.20. Tabla de resultados T4

NUmero de proyectos ejecutados
X X | X X |y%del total gestionados quese
|legan a ejecutar

Indicadores de resultados Fuente Periodicidad Comparacion ‘
Monto total y promedio de los proyectos
ejecutados, por cadena y distritos SIAF Anual Otras ARD/Regiones
priorizados
Numero de beneficiarios y hectareas .
. . y SIAF Anual Otras ARD/Regiones
(riego) en proyectos ejecutados
Indicadores de impacto ‘
% de productores con acceso a Censo Intercensal Productores otras cadenas en la
infraestructura de riego en los distritos Agropecuario, anual " | region, productores misma cadena
priorizados por cadena ENA otras regiones
% de productores con acceso a Censo Intercensal Productores otras cadenas en la
infraestructura de riego tecnificado en los Agropecuario, anual " | regién, productores misma cadena
distritos priorizados por cadena ENA otras regiones
% de productores que reportan caminos ENA Intercensal, Proyectos fuera del programa,
rurales en mal estado anual otras ARD/Regiones
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8. Modelo de gobernanza

2.8. Marco conceptual

Existe una extensa discusién en la literatura internacional sobre el rol del Estado para la promocién
de las Cadenas de Valor Agregado (CVA), el grado de intervencion/planificacion publica necesaria,
la estructura de articulaciéon dptima con el sector privado en las distintas etapas del desarrollo de
cadenas (identificacidn de potencialidades, articulacién con productores, compradores y entidades
de soporte, etc.) y, en particular, la forma de enmarcar estas acciones al interior de una estrategia
mas amplia de desarrollo rural. En esta seccion empezaremos por reseiar los principales elementos
y lecciones aprendidas de experiencias internacionales y nacionales en la promociéon de las CVA
inclusivas, lo que luego permite esbozar una propuesta general de gobernanza para plataformas
multiactor-PM dentro del esquema de las Agencias Regionales de Desarrollo-ARD. Finalmente,
tomando dicho modelo como referencia, y acotdndolo a los requerimientos especificos de las
cadenas priorizadas en la regién La Libertad, procedemos a formular una propuesta de estructura
operativa de la conformacion de los Grupos de Trabajo-GT ad hoc para atender las necesidades de
las cadenas priorizadas en la region.

2.8.1. Experiencias internacionales

Un reciente informe del Banco Mundial, “Linking Farmers to Markets through Productive Alliances.
An Assessment of the World Bank Experience in Latin America” (2016), sistematiza la experiencia
de 21 proyectos de vinculacion de productores al mercado por medio de Alianzas Productivas en
América Latina para el periodo 2000-2016 (10 paises), por un monto de inversién de cerca de USS
1000 millones. Estas Alianzas Productivas (AP) involucran la participacién de tres tipos de agentes:
grupos de pequefios productores, uno o mdas compradores, e instituciones del sector publico. En
base a ellos se construye un plan de negocios que incluye inversiones productivas, asistencia técnica
y acciones de desarrollo complementarias cofinanciadas. Uno de los métodos de focalizacion que
incluyen estos programas se refiere a la seleccién de las CV. Asi, 7 de los 21 programas analizados
en América Latina incorporan este tipo de focalizacién: Colombia PAAP | y Il, Bolivia PAR II; Brasil
Alto Solimoes, Brazil Bahia, Honduras COMRURAL, Jamaica REDI y México SPSB.

Asimismo, Rankin et al. (2016) sistematizan la experiencia de 70 alianzas publico-privadas para el
desarrollo agricola (PPP) en 15 paises en desarrollo, en adicién a la evidencia del apoyo de la FAO a
casos complementarios en América Central y el Sudeste Asidtico. Se sistematizan cuatro tipos de
experiencias: 1) PPP para el desarrollo de cadenas de valor agricolas, 2) PPP para investigacion,
innovacion y transferencia tecnolégica agricola conjunta, 3) PPP para la construccidon y mejora de
infraestructura de mercado, y 5) PPP para la provisién de servicios de desarrollo empresarial para
medianos y pequefios productores. La revisién incluye el caso de banano orgdnico en Peru.

Desde la experiencia latinoamericana, Thiele et al. (2016) exploran el rol de plataformas de multiples
actores (‘multistakeholder platforms’) para la integraciéon de pequefios productores a las CVA de
papa en Bolivia (Plataforma Andina Boliviana), Ecuador (Plataforma Chimborazo) y Peri (CAPAC
Peru). Asimismo, laimplementacién del Proyecto de Apoyo para las Alianzas Productivas (PAAP) del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) de Colombia, una experiencia de 12 afios, es
sistematizada por Lundy (2015) del CIAT. Dos estudios recientes que resaltan aspectos similares en
relacidn a la importancia de los procesos de articulacion a cadenas, resumidos anteriormente, son
Blare y Donovan (2016) y Donovan et al. (2017), ambos para el caso peruano. Los resultados en
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ambos casos enfatizan la importancia de construir articulaciones publico-privadas para la expansién
y diversificacién de mercados, con énfasis en el fortalecimiento de las instituciones involucradas y
mercados locales para la absorcion de productos de alto valor, asi como la consideracién de
elementos clave como gerencia, estructuras de gobernanza, relaciones de vinculacién con
compradores, y el aseguramiento de capital de trabajo para la produccién.

La discusion desde estas experiencias enfatiza la necesidad de establecer un espacio superior de
articulacién, generando incentivos para los actores relevantes a integrarse y promover una
identificacion de potencialidades desde un enfoque territorial. En esa medida, el Estado puede
asumir un rol mas proactivo al promover la formacién de plataformas publico-privadas para la
identificacion de oportunidades de mercado y el vinculo con productores, implementando sobre
esta identificacion un apoyo articulado desde el sector publico en condiciones facilitantes clave:
conectividad, riego, servicios de innovacidn e investigacion, etc. Estas plataformas pueden realizar
funciones multiples y articuladas: crear un espacio de aprendizaje e innovacidn conjunta
(intermediario o brdéker de innovacion), realizar funciones de gobernanza para mejorar la
coordinacion entre actores, o promover acciones de incidencia para asegurar cambios favorables
de politica (Thiele et al., 2016). Estas plataformas pueden ademas orientar los diferentes programas
publicos dirigidos hacia la promocién de las CVA, mejorar sus estrategias de focalizacidon y enmarcar
sus intervenciones al interior de una estrategia de desarrollo rural mas amplia.

2.8.2. Experiencias nacionales

Dentro de los ejemplos mas importantes sobre la implementacién de modelos de gobernanza, en
primer lugar, se puede encontrar al Proyecto de Reduccién y Alivio a la Pobreza (PRA). Este proyecto
fue financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y tuvo
como objetivo contribuir con la disminucion de los niveles de pobreza del pais, por medio de la
generacion de empleo e ingresos, de una manera sostenible. En principio, su metodologia se basaba
en el enfoque de la demanda y atraccién de la inversion privada hacia zonas del interior del pais con
potencial econdmico y con capacidad de influir positivamente sobre areas con altos niveles de
pobreza y pobreza extrema. En ese sentido, se vio necesario el uso de actores econdmicos publicos
y privados para organizar a la oferta y ayudar a la transferencia de paquetes tecnolégicos que
permitan, a los pequefios y medianos productores, la calidad que el mercado solicita (Iturrios, 2008;
USAID, 2013). Segun Escobal y Valdivia (2004), la estrategia de intervencion partia de establecer
Centros de Servicio Econdmico (CSE), los cuales tenian las tareas adicionales de facilitar informacion
al sector privado y ofrecer asistencia técnica en materia de calidad, productividad y competitividad,
con el fin de que se construya confianza entre todos los agentes involucrados. Como resultado de
los 14 afios de implementacion, se consiguid articular a 55 mil pequefios y medianos productores
con mas de 350 empresas compradoras, dando 400 millones de délares en ventas, de los cuales
fueron 19.8 millones de nuevos jornales (99 mil empleos equivalentes) y cerca de 25.5 millones de
ddlares en inversidn privada en activos fijos. Todo esto también se vio reflejado en el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas que habitaban las zonas de intervencién (USAID, 2013).

Es de importancia mencionar que el Proyecto PRA tuvo un gran nimero de casos interesantes. Estos
fueron documentados en el Directorio Empresarial y gracias a ello, se puede identificar el variado
rol del proyecto, el cual dependia del tipo de cadena de valor en la que iba a actuar. Entre tales
casos, estd el de la cadena de la Trucha en Ancash, en el cual se trabajé con la empresa — piscifactoria
Los Andes. La responsabilidad del PRA, para esta ocasidn, fue la provision de asistencia técnica para
la organizacidén de la produccion, manejo de piscigranjas, y mejoramiento de técnicas de eviscerado
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y fileteado. Asimismo, realizé tareas de promocién de la inversion e identificacion de proveedores
para la piscifactoria, y articulacién entre esta empresa y pequenos y medianos productores de la
region. Otro caso es el de la cadena de Kiwicha en Apurimacy Cusco, por medio de la empresa Green
Hill Foods. A diferencia del primer caso, el PRA tuvo la funcién de consolidar el contrato de la
produccién de los 227 pequefios y medianos productores con la empresa compradora.
Adicionalmente, se encargaba de encontrar otras empresas compradoras con las que se pueda
establecer contacto, promocionar la articulacidon entre estos actores y la recurrente asistencia
técnica. En ese sentido, el Proyecto PRA supo adaptarse a la necesidad de cada tipo de productores,
teniendo en cuenta que ellos, junto al resto de agentes econdmicos, era los mas capaces de
aprovechar tales ventajas que el proyecto les estaba ofreciendo (lturrios, 2008).
Consiguientemente, estudios relacionados al proyecto (Escobal y Valdivia, 2004; Talavera, 2004;
Yamada y Pérez, 2005), llegan a concluir que los resultados son, generalmente, positivos en
términos de ingresos mensuales promedio y bienestar de los beneficiarios.

En segundo lugar, se encuentra el programa AL — INVEST, el cual es uno de los programas regionales
de cooperacidon econdmica, financiera y técnica mas importantes de la Comisién Europea en
Ameérica Latina. Su objetivo principal es el de apoyar la internacionalizacién y el fortalecimiento de
las pequeiias y medianas empresas de la regién, en conjunto con la colaboracién de sus socios
europeos, en un total de 5 fases, para contribuir a la reduccién de la pobreza (PERUCAMARAS, 2016).
En las primeras 2 fases, el programa consistia en el financiamiento de rondas de negocio, no
obstante, en las siguientes 3 fases, las tareas se ampliaron: la fase Ill incluyé acciones de
asesoramiento institucional, formacion y servicios de asistencia técnica para las PYMES; en la fase
IV, se enfocd el intercambio de innovacién, conocimientos y relaciones econdmicas con las
empresas homadlogas europeas; mientras que en la fase V, se buscé contribuir al crecimiento de la
productividad, mediante la capacitacion asistencia técnica, participacion de reuniones de negocios,
acceso a la informacién de calidad y asesoramiento de las oportunidades de mercado (Novak y
Nahimas, 2016).

En el caso peruano, las PYMES se beneficiaron del desarrollo de la oferta competitiva,
implementacion de Sistemas de Gestidn y Buenas Practicas, Desarrollo de capacidades para el
acceso al financiamiento y de una plataforma en espafiiol para el acceso a oportunidades de negocio
en América Latina (PERUCAMARAS, 2016). Asimismo, la institucién principal encargada del proyecto
fue PERUCAMARAS, la cual compartia sus responsabilidades con otras organizaciones empresariales
regionales, como la Cdmara Peruana de Marketing y Ventas y las CdAmaras de Comercio y Produccion
de distintas regiones. Sus funciones se basaban en la coordinacidn de las Cdmaras de Comercio
Regionales, con el fin de que se impulse la competitividad de las PYMES, su acceso a los mercados y
el desarrollo sostenible de las regiones intervenidas. Para esto, PERUCAMARAS junté a empresarios
de un mismo sector econdmico, quienes les ofrecieron  un servicio especializado y personalizado
a sus requerimientos. A estos conjuntos se les llamd Nucleos Empresariales. Estos nucleos poseian
objetivos comunes y permanentes, enfocados hacia el desarrollo de la competitividad de sus
integrantes. Ademas, sus funciones eran lideradas por un consejero que colaboraba en el desarrollo
y organizacion de las reuniones, orientado a la identificacién de problemas gracias a una dinamica
de asesoria grupal (PERUCAMARAS, 2016). Como resultado, se logré brindar capacitacién y
asistencia técnica a mas de 1,500 beneficiarios en 15 regiones del Perd, lo cual consiguié promover
el desarrollo y apoyar el acceso competitivo de los productores a los mercados nacionales e
internacionales.
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En tercer y ultimo lugar, se puede agrupar a los casos mas focalizados como APROVID (Uva),
PROHASS (Palta Hass) y PROCITRUS (Citricos), los cuales son las Asociaciones de Productores mas
influyentes en el mercado de sus productos. Estas asociaciones, a diferencia de las demas, han
conseguido ofrecer beneficios que otras no han conseguido con sostenibilidad, como el
asesoramiento técnico, la investigacién cientifica para el mejoramiento de los cultivos, y
principalmente, la apertura de mercados de destino internacionales. La organizacién de estas
asociaciones proviene netamente del sector privado, pues son los mismos productores los que se
apoyan entre si para promover la calidad de sus productos (Periche, Quiroz, Ramirez y Yato, 2017
Montesinos, Flores, Rojas y Chao, 2017).

2.9. Funciones de la plataforma y rol de los actores

La secuencia de funciones que debe realizar una plataforma multi-actor como la ARD y la
composicion y roles de sus actores son un aspecto clave para ordenar sus labores y su vinculacion
con los Grupos de Trabajo-GT de las cadenas priorizadas (llamadas Mesas Técnicas en el reglamento
de la ARD, articulo 35) y otros GT de cadenas que luego desee incorporar la ARD. La funcion principal
de la ARD consiste en desarrollar e implementar una visidn estratégica de desarrollo que articule
todos los proyectos, actividades y gestiones necesarios para lograr el desarrollo sostenible
productivo y comercial de las cadenas prioritarias en su region.

En este sentido, y de la mano con las fases de la EDIR, una funcién primordial de la ARD es la
Identificacion del potencial (productivo y de mercado) de las CVA de su region. Para ello es clave
establecer los criterios para la identificacion de territorios con potencial productivo y los indicadores
para la priorizacién de posibles cadenas de valor, tal y como se ha venido realizando en las primeras
2 fases de la EDIR. Estos criterios deben incluir indicadores cuantificables que se puedan aplicar de
manera uniforme en distintos contextos. Es importante ademads contar con un disefio de marco
regulatorio con los incentivos suficientes para promover la inversion del sector privado y la inclusion
de pequefios productores. Como hemos discutido anteriormente, nuestra propuesta para la
identificacion y priorizacidn de CVA en la regidn emplea criterios que buscan combinar el potencial
del territorio con el de cadenas especificas a desarrollar.

Una vez identificadas las potencialidades de desarrollo econdmico de la region y sus territorios, la
ARD debe definir las cadenas prioritarias para trabajar en el diagndstico de las mismas, identificar
sus principales cuellos de botella y desarrollar un plan de accién consensuado, tal y como se ha
realizado dentro de la EDIR. Como veremos mas adelante, para realizar estos diagndsticos y planes
es necesario que se conformen Grupos de Trabajo para cada cadena prioritaria.

En cuanto a los actores participantes y sus roles, estd claro que se debe incluir tanto al sector
publico como el privado, representantes de la sociedad civil y de las instituciones académicas y de
investigacion e innovacion de la region, pero ademas con participacién a distintos niveles del Estado,
desde el nacional hasta el distrital. Generalmente son los niveles intermedios de gobierno los que
permiten analizar un territorio amplio pero delimitado, como pueden ser en este caso los Gobiernos
Regionales, y mas aln si ya existe un espacio dentro de los mismos que convoca a diversos actores
del desarrollo econédmico en la regién como son las Agencias Regionales de Desarrollo-ARD. Es
entonces dentro de este espacio que se deben conformar los Grupos de Trabajo especificos para la
promocién de las CVA.
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El rol del sector publico aqui suele ser el siguiente, aunque se puede ajustar dependiendo de su
compromiso:

Articula las iniciativas publicas de los GL y GN (programas en territorio)
Identifica y gestiona inversiones necesarias desde el GR

Funciona como bisagra entre pequenos productores y empresas privadas
Promueve y facilita asociatividad de los agricultores

Por su parte, el sector privado empresarial, la academia/innovacién y la sociedad civil tienen como
funciones generales:

e Explorar e identificar oportunidades de negocio en territorios y cadenas priorizados
Identificar cuellos de botella, necesidad inversidn publica, estudios mercado,
innovacion tecnoldgica (Universidades, CITES)

® Proponer tipos y condiciones de arreglos institucionales entre asociaciones de
agricultores y empresas privadas

Ademas de un disefio que promueva la inversién del sector privado y la inclusion de los pequenos
productores, es necesario fomentar la asociatividad de los productores para la intermediacién de la
alianza y el desarrollo de las capacidades. El énfasis desde el sector publico puede darse al articular
las organizaciones con los actores privados interesados en establecer vinculos comerciales de largo
plazo, incluyendo exigencias de transferencia tecnoldgica y de capacidades administrativas. La
coordinacién a este nivel con todas las instituciones que trabajan en innovacion en la regién y las
que pueden contribuir desde el &mbito nacional es clave.

Como se ha trabajado en el marco de las EDIR y se ha presentado en las primeras secciones de este
documento, cada cadena priorizada en la Regidn La Libertad cuenta ya con una definicién de sus
principales limitantes y oportunidades de desarrollo, y un Plan de Accidn especifico para responder
a estos cuellos de botella con plazos y responsables. Pero, ademds, las acciones transversales que
se proponen como parte de una Plan de Accidn Regional que responda a las necesidades de varias
cadenas al mismo tiempo requiere una organizaciéon y sistema de gobernanza especial. A
continuacién, presentamos una propuesta de gobernanza de la ARD y sus Grupos de Trabajo de
cadenas que faciliten y hagan viable la realizacién y ejecucién de los planes de accidn propuestos.

2.10. Modelo general de gobernanza

La funcion principal de la ARD consiste en desarrollar e implementar una visidn estratégica de
desarrollo que articule todos los proyectos, actividades y gestiones necesarios para lograr el
desarrollo productivo y comercial de las cadenas prioritarias para la regidn. Esta vision estratégica
se construye a partir de los requerimientos particulares de las cadenas priorizadas, cada una de las
cuales incluye una serie de eslabonamientos que requieren fortalecerse y concatenarse para lograr
una integracién dinamica de la produccién local y los mercados finales.

En este contexto, cada cadena requiere de un Plan de Accién de Cadena (PAC) especifico, que
solucione sus cuellos de botella y aproveche las potencialidades existentes de manera eficiente. El
proceso de formulacién de la EDIR La Libertad ha producido tres de estos planes: PAC Trucha, PAC
Ovinos y PAC Granos.
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Partiendo de los requerimientos de cada PAC, es posible identificar necesidades comunes a todas
las cadenas y, a partir de ellas, disefiar acciones transversales que permitan implementar
soluciones paralelas y complementarias para las tres cadenas analizadas y para varios eslabones de
cada cadena. Estas acciones transversales constituyen el Plan de Accion Regional (PAR), que incluye
la mayoria de las acciones consideradas en los PAC—aunque no todas—y que también ha sido
elaborado como parte del proceso de formulacién de la EDIR.

Una vez formulados estos dos tipos de instrumentos, es necesario disefiar una estructura de
gobernanza que facilite la ejecucion de dichos planes de accidn. En el caso del PAR, la entidad
llamada a gestionar las acciones transversales es la Agencia Regional de Desarrollo que, al ser una
plataforma multiactor, tiene el potencial institucional y el mandato necesarios para promover el
desarrollo de todas las cadenas priorizadas en la EDIR. Para ello, sin embargo, es necesario dotar a
la ARD de las capacidades operativas necesarias para gestionar acciones de importante
envergadura, como lo son las acciones transversales incluidas en el PAR.

Por su parte, la implementacién de los PAC requiere ser gestionada desde dos frentes: por un lado,
estdn aquellas acciones relevantes para cada cadena que forman parte de las acciones transversales
del PAR, cuya implementacidn, si bien seria coordinada por la ARD, requiere en todos los casos la
participacién de los actores de las cadenas individuales. Por otro lado, se tienen las acciones que
son especificas a cada cadena y que no forman parte del PAR, y que por tanto necesitan una
estructura operativa independiente para ser gestionadas—aunque tales gestiones requieran ser
coordinadas con la ARD.

Como puede apreciarse, la estructura de los planes de accién propuestos es la que determina el
esquema de gobernanza requerido para su implementacion. Dicho de otra manera, los arreglos
institucionales necesarios para la implementacién de las acciones identificadas deben ser disefiados
en base a los retos que plantean las agendas individuales y conjuntas de las cadenas en cuestion—
es decir, el PAR y los PACs. En este contexto, el esquema de gobernanza debe cumplir dos
condiciones fundamentales: (i) contar con capacidad operativa suficiente para gestionar la
implementacidn del PAR y los PACs, con el fin de obtener resultados concretos que legitimen el
proceso; (ii) asegurar que la implementacidn de estos instrumentos involucre activamente a los
actores de las cadenas, de manera que los resultados alcanzados estén siempre alineados a las
necesidades de las mismas—Ilo que también contribuye a fortalecer la legitimidad del proceso EDIR.

Con esto en mente, se plantea el establecimiento de tres instancias de gobernanza que cumplen
funciones complementarias:

e Grupos de Trabajo por Cadenas (GTC): Se instalaria un GT por cada cadena priorizada. Los GTC
estan conformados por los actores relevantes de cada cadena al interior de la regidn:
productores, operadores de los distintos eslabonamientos de la cadena, empresas privadas,
ONGs, representantes de las instituciones publicas nacionales en la region, especialistas del
GORE, especialistas de los gobiernos locales, entidades académicas y de investigacién. En
principio, se recomienda que los GTC sean presididos por un representante del sector privado,
que es el beneficiario final del proceso EDIR, pero también el sector clave para asegurar que las
acciones implementadas respondan a necesidades reales del mercado.

Los GTC de trucha, ovinos y granos tienen dos funciones basicas: apoyar las acciones necesarias
para la implementacion de los programas transversales contemplados en el PAR e
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implementados a través de la ARD; y gestionar directamente las acciones incluidas en el PAC de
la cadena que son especificas a la misma y no forman parte del PAR. En tal sentido, se
recomienda que los GTC tengan una estructura interna flexible, basada en grupos de tarea
articulados en torno a las acciones contenidas en el PAR y el PAC correspondiente.

Es importante precisar que, ademas de estas funciones operativas, los GTC constituyen el
espacio desde donde se formulan los requerimientos de accién del PAR y la ARD, puesto que es
ahi donde se reunen los beneficiarios primarios de la EDIR.

e Gerencia Técnica de la ARD: Es el 6rgano ejecutivo de la ARD, encargado de gestionar las
acciones contempladas en el PAR; centralizar las coordinaciones interinstitucionales requeridas
por el mismo, incluyendo la interaccidn permanente con los GRC; y brindar apoyo a estos
ultimos para la implementacién de los PAC. En tal sentido, la Gerencia Técnica requiere
conformar un equipo de especialistas que estaria compuesto, por lo menos, por un Coordinador
General, un especialista en agronegocios, y un especialista en financiamiento de MYPEs.

e Directorio de la ARD: Actualmente el Directorio de la ARD La Libertad estd conformado por el
Gobierno Regional de La Libertad; un representante de los Alcaldes Provinciales; un
representante de los colegios profesionales; dos representantes de la Sociedad Civil organizada;
dos representantes de las Universidades Publicas y Privadas y/o particulares; un representante
de los Institutos Tecnoldgicos de educacién superior; un representante de la cooperativa del
Ande; y cinco representantes del empresariado. Ademas, estd liderado por el sector privado por
medio de la Cdmara de Comercio de La Libertad, una Secretaria Técnica, la cual es coordinada
por la Gerencia Regional de Produccién, y cinco mesas de trabajo: agrosilvopastoril, turismo,
manufactura, mineria y proyectos prioritarios (monitoreo de proyectos de infraestructura
transversal). Nuestra propuesta es que se sumen a este Directorio los representantes escogidos
por sus pares en cada GT de las 3 cadenas priorizadas. El Directorio es la maxima instancia de la
ARD y estd a cargo de la aprobacién del PAR y de supervisar su ejecucion, y también aprueba la
contratacidn del personal necesarios para la Gerencia Técnica.

El Diagrama 8.1 resume las interacciones entre estas tres instancias que, en principio, deberian
soportar la operatividad y legitimidad de la implementacién del PAR y los PACs.
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Diagrama 8.1. Esquema de gobernanza
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2.11. Matriz territorio
p Indicador / Puntajes
Indice . Fuente |Peso Notas
Variable 1 2 3 4
Conectividad Potencial Productivo
CPV, FAQ, Efectivo, definido por
MTC, 0.80 | activos productivos y Bajo Medio Alto Muy alto
. GRADE accesibilidad a
Superficie . .
. servicios e insumos
equivalente
Potencial Evalua.el tamafio y
% de UA en los activos
Estructural . . .
agricultura familiar | MIDAGRI | 0.15 | productivos de las >90% >80% >70% >60%
de subsistencia unidades
agropecuarias
Evalia si existen
. actividades . Hay dos . Hay cuatro o mas
Nivel de . Casi toda la . y Hay tres actividades U .
. e agropecuarias, .. actividades .. actividades
diversificacion Expertos | 0.05 , produccion es . economicas ..
. forestales, acuicolas, . econdmicas econdémicas
productiva . f o agropecuaria relevantes
mineras, turisticas, relevantes relevantes
manufactureras.
Evalla la actitud , ,
emprendedora de la Solo esperan La mayoria de la La mayoria de la Apertura total a
Emprendedurismo Expertos | 0.05 P , . p . PEA solo espera PEA estd abiertaa | las dindamicas del
mayoria de la asistencialismo . . L
. . asistencialismo emprendimientos mercado
Potencial poblacidn
Dinamico Evalta el
. . L. . L. ., Aumenta
. . poblamiento o Pierde poblaciéon | Pierde poblacién | Aumenta poblaciéon -
Inmigracién a LP CPV 0.05 . - poblacién
despoblamiento de rapidamente lentamente lentamente L.
rapidamente
largo plazo
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p Indicador / Puntajes
Indice . Fuente |Peso Notas
Variable 1 2 3 4
N . Migracion . ., .
Evalla migracion & Migracion . Recibe alta
. . temporal Recibe algo de .
. ., estacional vinculada s temporal leve L cantidad de
Inmigracion a CP Expertos | 0.20 L significativa . inmigrantes N
a la actividad . hacia otras inmigrantes
L hacia otras . temporales
econdmica local . localidades temporales
localidades
Evalla acceso a . Acceso limitado a Acceso directo a Acceso directo a
- - Sin acceso a .. L. L.
Acceso a servicios CPV 0.20 | servicios de .. servicios servicios de servicios de
) servicios . ., .,
educacion y salud (distantes) educacion o salud | educacion y salud
Produccion EvalUa integracion de
destinada a CENAGRO | 0.17 | la produccién con el Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
comercio mercado
Nivel educativo el
. CPV 0.17 | educativo de la Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
promedio -
poblacidn en general
Nivel educativo Evalla nivel
del/de la jefe(a) de CPV 0.16 | educativo del jefe de Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
hogar hogar
La poblacion es | Menos de la mitad | Mas de la mitad de .,
. ’ . . L ., La poblacion es
Homogeneidad Evalla el nivel de muy variada en | de la poblacion es la poblacion es
Expertos | 0.10 | . . o culturalmente
(Costumbres) diversidad cultural términos culturalmente culturalmente ,
, B} homogénea
culturales homogénea homogénea
, . ., No existe Organizacion/es Organizacidn/es
. Evalua la situacion o o - .
Potencial . organizacion / Organizacion/es sélida/s pero sin central/es
. Organizacién Expertos | 0.75 | general de la . " . "
Social . . hay conflictos débiles suficiente sélida/s y con
organizacion social . .
estructurales representatividad liderazgo
Evalla el nimero de
L, ersonas entre 10 . . . .
Poblacion CPV 0.15 P y Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

50 afios disponible
localmente
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Matriz cadena - Agropecuarios

Puntaje
Criterios Subcriterios Indicador Fuente Peso Notas previas )
1 2 3 4
P ial Matri
otencia étrlz. 0.20 | Ver Matriz Territorio Bajo Medio Alto Muy Alto
Estructural Territorio
Acti Potencial Matri . o . .
crvos c.) c?nc'la ? r|z' 0.07 | Ver Matriz Territorio Bajo Medio Alto Muy Alto
1 fundamentales Dindmico Territorio
Potencial
i . Matri . o . .
productivo Estructura Social ? rlz' 0.07 | Ver Matriz Territorio Bajo Medio Alto Muy Alto
Territorio
Evalla cuan
Productividad Prijuctlwdad SISAGRI/E 0.05 proc.:luc'Flvo es el <0.9 5= 09&<11 >=1.1 &< 5220
actual nacional xpertos territorio respecto al 2.0
resto del pais
Evalta ingreso neto
promedio de la
. cadena respecto al
Rentabilidad CENAGRO ) . . . .
entabriida Ingreso neto 0.05 |ingreso neto Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
actual J/ENA .
promedio de la
2. poblacién rural de la
Rentabilidad region
parael Evalta ingreso neto
productor promedio de la
Rentabilidad Rentabilidad CENAGRO Fadena respecto al >0.25 & <= >0.50 &
. - 0.05 |ingreso neto <=0.25 >0.75
potencial maxima JENA . A 0.50 <=0.75
promedio del quintil
mas alto en la region
(misma cadena)
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Puntaje

Criterios Subcriterios Indicador Fuente Peso Notas previas
1 2 3 4
No
. . aprovecha Aprovech | Aprovecha 4o
Ventaias Aprovecha Literatura Evalua la vzriedade Aprovecha 3 F(:Ie 203 P més
) . biodiversidad/Di / 0.05 | biodiversidad de la . una variedad ) .
competitivas . - sni . variedade variedades
versidad Expertos produccidn . nativa . .
especies s nativas diversas
nativas
Mercado
Evalua el tipo de nacional/ Mercado
mercado que Mercado Mercado exportaci | nacional/expor
Mercado actual Expertos | 0.03 N . ’p , - /exp
abastece la local regional on, via tacion
produccion intermedi directa
3. arios
Potencial Evalua el tipo de Productor
comercial Empresas empresas que operan es MYPES/Muni .
P Expertos | 0.03 P 9 . . . / Medianas Grandes
actuales actualmente en el Individual cipales
Mercados .
. territorio es
potenciales
Mercado
Mercado .
. . . nacional
Evallua el tipo de nacional
. ._ | transform -,
mercado que podria como materia Exportacion
Mercados . ada (3) .
. abastecerse en 5 Mercado prima (2) . directa
potenciales a 5 Expertos 0.06 o . ., Exportaci
o afnos, si se hacen las local Exportacion | , 7. transformada
afios . . , On directa
inversiones via . (4)
: . - materia
necesarias intermediario SHTE
s (2.5
(2.5) (3.5)
Evalla el avance La
. Nivel de actual de la tecnologia A mds de ,
4. Potencial de , s - A menos de la . La tecnologia
. ., desarrollo de tecnologia Optima . lamitad | , . .
mejora en Produccion , Expertos | 0.05 - , mitad del Optima se esta
tecnologia productiva, dado un aun no . del .
cadenas de valor - . L. . camino . aplicando
productiva actual nivel tecnoldgico esta camino
optimo definida
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Criterios

Puntaje

Subcriterios Indicador Fuente Peso Notas previas
1 2 3 4
. Evalla el avance
Nivel de
actual de la Ya cuenta con
desarrollo de , . ;
. . tecnologia de acopio Todavia Un poco la
Acopio acopioy Expertos 0.02 . . Cerca .
. y almacenamiento, muy lejos cerca infraestructura
almacenamiento . o
dado un nivel Optima
actual .
tecnolégico 6ptimo
Evalta el avance
. actual de la
Nivel de .
tecnologia de , Ya cuenta con
Empaque y | desarrollo de Todavia Un poco .
Expertos 0.03 |empaquey . Cerca la tecnologia
transporte empagque y muy lejos cerca e
transporte, dado un Optima
transporte actual . . .
nivel tecnoldgico
Optimo
Evalua el tipo de
Nivel de rocesamiento al que -
. ; . 9 No se L Clasificad
procesamiento Expertos 0.03 | puede aspirar la rocesa Limpio o Empacado
) optimo produccion (en su P
Procesamiento mayoria)
Nivel de Evalua el tipo de o
. . B No se L Clasificad
procesamiento Expertos 0.02 | procesamiento actual Limpio Empacado
procesa o
actual en la cadena
Evalua el tipo de
. p' . . Producto
Nivel de transformacion al Sin Producto de
., . Producto de valor
transformacion Expertos | 0.03 |que puede aspirarla | transform . alto valor
L iy ., mejorado agregado
Optimo produccion (en su acién medio agregado
Transformacion mayoria)
. . . . Producto
Nivel de Evalua el tipo de Sin Producto de
., ., Producto de valor
transformacion Expertos | 0.02 |transformacion actual | transform . alto valor
., mejorado agregado
actual en la cadena acién medio agregado
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Puntaje

Criterios Subcriterios Indicador Fuente Peso Notas previas
1 2 3 4
. Evalua el numero de
Numero de P
productores/arte . Menos de | Entre 100y | Entre 500 ,
CENAGR .04 I I M 1
sanos/trabajador o) 00 invo ucr.a’das en @ 100 500 y 1000 ESCLY
5 os produccion en el
" territorio
Generacion de | Empleo -
Porcentaje de .
empleo ) Evalua el % de Entre el
mujeres mujeres involucradas Hcmes el | B2 c] A0 5 20 % Mas del 30%
productoras/arte | CENAGRO | 0.04 J L. 10% son y 20% son oy S
. en la produccion en . . 30% son son mujeres
sanas/trabajador Y mujeres mujeres .
as el territorio mujeres
Cultivo: Evalua el . Entre el
impacto directo de la Mds del Entre el 30% 20%
> .. 40% de los 0 °y Menos del 20%
produccion en el y 40% de 30% de
. . productor de productores
medio ambiente en os productores | productor
Porcentaje de general es
productores que Crianza: Evalta el
utlllgan quimicos CENAGRO |mpacto.<31|recto dela 525000 | >= 1500 Gg & >= 500 Gg
(agricola y no 0.02 | produccién en el & <1500 <500 Gg
. / MINAM . . Gg <5000 Gg
agropecuario) / medio ambiente en Gg
emision de gases general
6 . (pecuario) Apicultura: Evalua el
Produccion

-~ impacto directo de la
Sostenibilidad e >=0.10&< | >=0.20&

ambiental prod.ucuon.en el <0.10 0.20 <0.30 >=0.30
medio ambiente en
general
Cultivo: Evalua el
i to de | =200
nrpela sl >=1200 | >=700mm& |
o actividad productiva mm & < <200 mm
s L FAO/ en el sistema hidrico mm At 700 mm

de agua para MIDAGRI/ | 0.02
cultivo o crianza SENASA

del territorio

Crianza: Evalua el
impacto de la >=50 L/u
actividad productiva

>=20L/u&< | >=10L/u |>=1L/u&<10
50 L/u & <20 L/u L/u

249



o o : . Puntaje
Criterios Subcriterios Indicador Fuente Peso Notas previas J
1 2 3 4
en el sistema hidrico
del territorio
Evalia cudnto de las
érdidas y No
. P L reutilizabl Altament -
, Literatura desperdicios pueden . Reutilizable
Economia Grado de . eomuy | Parcialmente e .
) e / 0.02 | ser reutilizados en la . . casi en su
circular reutilizacion -, . poco reutilizable | reutilizabl .
Expertos produccion o algun . totalidad
, reutilizabl e
otro eslabdn de la o
cadena

Elaboracién propia.
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Matriz cadena — Trucha

Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Potencial Matriz . . . .
. 0.2 Potencial estructural de turismo diferenciado
Estructural Territorio
Acti Potencial Matri
ctivos (.)t(,a C.Ia ?t IZ. 0.07 Matriz territorio
fundamentales | Dinamico Territorio
1. Potencial
productivo )
. Matriz . S
Estructura Social . 0.07 Matriz territorio
Territorio
.. Mayor al Muy mayor al
.. Productividad Menor al Igual al .y . v . .y
Productividad . . . rendimiento rendimiento
nacional Expertos 0.05 rendimiento rendimiento . . q
actual . . nacional (hasta nacional (mas
(desembarque) nacional nacional
el doble) que el doble)
Porcentaje de
ventas respecto a ,
P Expertos | 0.025 0% a 25% 25% a 50% 50% a 75% Mas del 75%
la cosecha total
Rentabilidad (en TN)
- actual Tiene un margen . .
2. Rentabilidad No cubre o solo .g Tiene un margen | Tiene un margen
. Margen de de ganancia . .
del trabajador del . Expertos | 0.025 | cubre los costos o de ganancia de ganancia
, ganancia . positivo pero
sector acuicola de produccién entre 15%y 30% | mayor al 30%
menor al 15%
Margen de Tiene un margen . . .
- . . Tiene un margen | Tiene un margen | Tiene un margen
Rentabilidad ganancia en de ganancia . . .
maxima condiciones Expertos | 0.05 ositivo Dero de ganancia entre de ganancia de ganancia
. P P 15%y 30% entre 30% y 45% | mayor al 45%
ideales menor al 15%
Aprovecha la No aprovecha
3. Potencial Ventajas .p . diferentes Aprovecha dos Aprovecha 3 Aprovecha 3 o
) . diversidad de Expertos | 0.025 . . . . .
comercial competitivas . , especies (solo especies especies mas especies
especies acuicolas WiE]
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Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Porcentaje UPAs
con nivel de .
., Expertos | 0.025 0% a 10% 10% a 20% 20% a 30% Mas del 30%
produccion
comercial
Mercado Mercado
. ional ional
Mercado actual Expertos | 0.03 Mercado local Mercado regional nac na / , nacl na?,/
exportacion, via exportacion,
intermediarios directa
Productores
Individuales (1) MYPES/ .
E tual Expert 0.03 . Med Grand
Mercados mpresas actuales Xpertos Productores Municipales fanas randes
potenciales asociados (1.5)
Mercado nacional Mercado
Mercado local como materia nacional .,
Mercados . Exportacion
. (1) prima (2) transformada (3) )
potenciales a 5 Expertos 0.06 L, L. directa
aRos Mercado Exportacion via Exportacion TR ]
regional (1.5) intermediarios directa materia
(2.5) prima (3.5)
Numero de La demanda esta
. . . La demanda se
piscigranjas activas Hay Hay cerca de ser
Expertos | 0.025 ., - . cubre
(estanques subproduccién sobreproduccion cubierta -
. - eficientemente
., operativos) eficientemente
Produccion - ,
Porcentaje de La demanda esta
. . La demanda se
4. Potencial de UPAs con mddulos Hay Hay cerca de ser
. L Expertos | 0.025 L L . cubre
mejora en cadena de produccién de subproduccion sobreproduccion cubierta -
. - eficientemente
de valor alevinos eficientemente
Nivel de desarrollo
dela . . . Nivel de
. . Nivel de Nivel de desarrollo Nivel de
Acopio infraestructura Expertos | 0.01 . . desarrollo muy
, desarrollo bajo medio desarrollo alto
acuicola de gran o alto

mediana escala
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Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Nivel de desarrollo
dela . . . Nivel de
. Nivel de Nivel de desarrollo Nivel de
infraestructura Expertos | 0.005 . . desarrollo muy
, desarrollo bajo medio desarrollo alto
acuicola de menor alto
escala
Nivel de desarrollo
dela Desarrollo con
. Desarrollo Desarrollo con Desarrollo con .
infraestructura Expertos | 0.005 . . mejoras
, estancado pocas mejoras algunas mejoras
acuicola de notables
subsistencia
Empaque Nivel de desarrollo No desarrollado
paq de empaquey Expertos | 0.03 , Bajo Medio Alto
transporte adn
transporte actual
. . Procesamiento
Nivel de Procesamiento . . .
. o primario Procesamiento
procesamiento Expertos 0.03 No se procesa primario -
L . artesanal Industrializado
Optimo (Eviscerado) .
. (Fileteado)
Procesamiento -
. . Procesamiento
Nivel de Procesamiento . . .
. . . primario Procesamiento
procesamiento Expertos 0.02 No se procesa primario .
. artesanal Industrializado
actual (Eviscerado) .
(Fileteado)
Nivel de . Producto de
- Sin Producto Producto de alto
transformacion Expertos 0.03 L. . valor agregado
- transformacion mejorado . valor agregado
6ptimo medio
Transformacion
Nivel de . Producto de
. Sin Producto Producto de alto
transformacion Expertos 0.02 L. . valor agregado
transformacion mejorado . valor agregado
actual medio
5. Generacion de Numero de .
Empleo total Expertos | 0.04 0a200 200 a 400 400 a 600 Mas de 600

empleo

acuicultores
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Criterio

Subcriterios

Indicador

Fuente

Peso

Empleo
mujeres

en

Porcentaje de
acuicultoras

Expertos

0.04

Menos del 10%
son mujeres

Entreel 10 %y
20% son mujeres

Entreel 20% y
30% son mujeres

Mas del 30% son
mujeres

6. Sostenibilidad y
medioambiente

Produccién
agroecoldgica

Manejo de la
materia organica
producida por las
piscigranjas

Expertos

0.02

Ninguno

Bajo

Medio

Alto

Porcentaje de
acuicultores que
utilizan agentes
quimicos
irresponsablement
e (fungicidas,
antibioticos y
compuestos
antiparasitarios)

Expertos

0.02

Mas del 30%

20% a 30%

10 a 20%

Menos del 10%

Economia
circular

Grado de
reutilizacion

Expertos

0.02

No reutilizable o
muy poco
reutilizable

Parcialmente
reutilizable

Altamente
reutilizable

Reutilizable casi
en su totalidad

Elaboracidn propia.
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2.14. Matriz cadena — Algas

Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Potencial Matri . . . .
! . IZ. 0.2 Potencial estructural de turismo diferenciado
Estructural Territorio
Acti Potencial Matri
ctivos (.)t(,a C.Ia ?t IZ. 0.07 Matriz territorio
fundamentales | Dinamico Territorio
1. Potencial
roductivo Matri
i Estructura Social . IZ. 0.07 Matriz territorio
Territorio
Mayor al
Productividad Menor al Igual al rendimiento Muy mayor al
Productividad . L g. . . . y v .
nacional Expertos | 0.05 rendimiento rendimiento nacional rendimiento nacional
actual . . .
(desembarque) nacional nacional (hasta el (mas que el doble)
doble)
Porcentaje de
t t z
ventas respecto a | e sertos | 0.025 0% a 25% 25% a 50% 50% a 75% Mas del 75%
la cosecha total
Rentabilidad (en TN)
- actual Tiene un margen Tiene un .
2. Rentabilidad No cubre o solo .g Tiene un margen de
. Margen de de ganancia margen de .
del trabajador del . Expertos | 0.025 | cubre los costos o . ganancia mayor al
sector acuicola ganancia de produccion positivo pero ganancia entre 30%
P menor al 15% 15% y 30% ?
Margen de Tiene un margen . Tiene un .
- . . Tiene un margen Tiene un margen de
Rentabilidad ganancia en de ganancia . margen de .
- . Expertos | 0.05 e de ganancia entre . ganancia mayor al
maxima condiciones positivo pero 15% v 30% ganancia entre 45%
ideales menor al 15% oy St 30%y 45% ?
3. Potencial Ventajas Aprovecha la Expertos | 0.05 No aprovecha Aprovecha dos Aprovecha 3 Aprovecha 3 o mas
comercial competitivas diversidad de P ’ diferentes especies especies especies
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Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
especies especies (solo
acuicolas una)
Mercado
nacional/
. ., Mercado nacional
Mercado actual Expertos | 0.03 Mercado local | Mercado regional | exportacion, ., . /
, exportacion, directa
via
intermediarios
Productores
Empresas Individuales (1 MYPES/Municipal .
P Expertos | 0.03 (1) / P Medianas Grandes
actuales Productores es
Mercados .
otenciales asociados (1.5)
P Mercado
Mercado nacional nacional
Mercado local como materia transformada
Mercados . o
. (2) prima (2) (3) Exportacion directa
potenciales a 5| Expertos | 0.06 S 04
aFos Mercado Exportacion via Exportacion transformada (4)
regional (1.5) intermediarios directa
(2.5) materia prima
(3.5)
Porcentaje de La demanda
UPAs con esta cerca de
s , Hay Hay . La demanda se cubre
Produccion madulos Expertos | 0.05 ., L ser cubierta ..
., subproduccién | sobreproduccién .. eficientemente
. produccion eficientement
4. Potencial de
. algas e
mejora en cadena :
Nivel
de valor desarrollo de
. . Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de desarrollo
Acopio infraestructura Expertos | 0.01 . .
acuicola de desarrollo bajo | desarrollo medio | desarrollo alto muy alto

menor escala
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Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Nivel de
desarrollo de la Desarrollo con
. Desarrollo Desarrollo con Desarrollo con
infraestructura Expertos | 0.01 . algunas .
, estancado pocas mejoras . mejoras notables
acuicola de mejoras
subsistencia
Nivel de
Empaque desarrollo de Todavia Ya cuenta con la
paqu y Expertos | 0.03 V.I M Un poco cerca Cerca e ,a C .
transporte empaque y lejos tecnologia dptima
transporte actual
Nivel de
procesamiento Expertos | 0.03 No se procesa Limpio Clasificado Empacado
optimo
Procesamiento
Nivel de
procesamiento Expertos | 0.02 No se procesa Limpio Clasificado Empacado
actual
Nivel d . Producto d
ive 5 S Sin Producto roaucto e Producto de alto
transformacion Expertos | 0.03 L. . valor agregado
L transformacion mejorado . valor agregado
6ptimo medio
Transformacion
Nivel d . Producto d
ive 5 S Sin Producto roaucto e Producto de alto
transformacion Expertos | 0.02 L. . valor agregado
transformacion mejorado . valor agregado
actual medio
Numero de .
Empleo total Expertos | 0.04 0a 200 200 a 400 400 a 600 Mas de 600
productores
5. Generacion de
empleo Entre el 20 %
Empleo en | Porcentaje de Menos del 10% Entreel 10 %y °Y Mads del 30% son
. Expertos | 0.04 . . 30% son .
mujeres productoras son mujeres 20% son mujeres RS mujeres
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Criterio Subcriterios Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Manejo de Ia
materia orgdnica Manejo
producida por la| Expertos | 0.02 Mal manejo Buen manejo Muy buen manejo
L moderado

produccion de
algas
Porcentaje de

Produccion productores que

agroecologica utilizan agentes

6. Sostenibilidad y quimicos
medioambiente irresponsableme | Expertos | 0.02 Mas del 30% 20% a 30% 10 a 20% Menos del 10%

nte (fungicidas,
antibidticos y
compuestos
antiparasitarios)

Economia Grado de Expertos | 0.02 No :S;Igzac?e ° Parcialmente Altamente Reutilizable casi en su

circular reutilizacion ’ . reutilizable reutilizable totalidad

reutilizable

Elaboracién propia.
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Matriz cadena — Industria

o o . Pes X Puntaje
Criterios Subcriterios Indicador Notas previas
o 1 2 3 4
. Ver Matri . .
Potencial Estructural 0.10 er . @ ,”Z Bajo Medio Alto Muy Alto
. Territorio
Activos Ver Matriz
fundamentale | Potencial Dinamico 0.07 o Bajo Medio Alto Muy Alto
S Territorio
1. . Ver Matri . .
. Estructura Social 0.07 | ¢ . @ .rlz Bajo Medio Alto Muy Alto
Potencial Territorio
productivo Evaluda el
. porcentaje de
Productividad . . >=40% & <
Uso de capacidad instalada 0.14 |uso de la <20% >=20% & < 40% > >=60%
actual . 60%
capacidad
instalada
Evalta la
rentabilidad Dublica los
neta de los P Supera bastante los
- No cubre los costos de
Rentabilidad . productores Cubre los costos 9 costos de
Margen de ganancia por ventas | 0.05 costos de ., produccion . "
actual con la -, de produccidn produccion (mas
. produccion (hasta el
capacidad del doble)
. doble)
instalada
2. actual
Evalta la
Rentabilidad rentabilidad
parael neta de los
Supera
productor productores, Supera
bastante los
. . (s en caso las Cubre los . notablemente los
Rentabilidad | Margen de ganancia maximo por .. Duplica los costos | costos de
. 0.05 | condiciones costos de ., ., costos de
potencial ventas - de produccion produccion - ,
de produccion produccion (mas
., (hasta el .
produccion . del triple)
B triple)
sean las mas
6ptimas con
la capacidad
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Criterios

Subcriterios

Indicador

Pes

Notas previas

Puntaje

instalada
actual

3.
Potencial
comercial

Ventajas
competitivas

Calidad de la produccion

0.02

Evalua el
nivel de
calidad
promedio de
la cadena en
comparacion
con la calidad
promedio de
las demas
cadenas
industriales

Muy inferior

Ligeramente
inferior

Igual

Superior

Financiamient
o)

Nivel de acceso a financiamiento
optimo

0.04

Evalta el
avance actual
del
financiamient
0, dado un
nivel 6ptimo

Todavia muy
lejos

Un poco cerca

Cerca

Ya cuenta con el
financiamiento
optimo

Mercados
potenciales

Mercado actual

0.03

Evalla el tipo
de mercado

gque abastece
la produccién

Mercado
local

Mercado regional

Mercado
nacional/
exportacion
, via
intermediari
0s

Mercado
nacional/exportaci
on ,directa

Empresas actuales

0.03

Evalla el tipo
de empresas
que operan

actualmente

Productores
Individuales

MYPES/Municipal
es

Medianas

Grandes
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Criterios

Subcriterios

Indicador

Pes

Notas previas

Puntaje

en el
territorio

Mercados potenciales a 5 afios

0.06

Evalla el tipo
de mercado
que podria
abastecerse
en 5 afos, si
se hacen las
inversiones
necesarias

Mercado
local

Mercado nacional
como materia
prima (2)
Exportacion via
intermediarios
(2.5)

Mercado
nacional
transformad
a(3)

Exportacion
directa
materia

prima (3.5)

Exportacion directa

transformada (4)

4. Potencial

de mejora

en cadenas
de valor

Produccion

Nivel de desarrollo de tecnologia
productiva actual

0.06

Evalua el
avance actual
de la
tecnologia
productiva,
dado un nivel
tecnoldgico
optimo

La tecnologia
Optima aln
no esta
definida

A menos de la
mitad del camino

A mas de la
mitad del
camino

La tecnologia
Optima se esta
aplicando

Acopio

Nivel de desarrollo de
infraestructura necesaria para el
desarrollo adecuado de la
produccion

0.03

Evalua el
avance actual
dela
infraestructur
a, dado un
nivel 6ptimo

Todavia muy
lejos

Un poco cerca

Cerca

Ya cuenta con la
infraestructura
Optima

Empaque
transporte

Y

Nivel de desarrollo de empaque
y transporte actual

0.04

Evalta el
avance actual
de la
tecnologia de
empaque y
transporte,
dado un nivel
tecnoldgico
optimo

Todavia muy
lejos

Un poco cerca

Cerca

Ya cuenta con la

tecnologia 6ptima
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o o . Pes X Puntaje
Criterios Subcriterios Indicador Notas previas
o 1 2 3 4
Evalla el tipo
de
transformacio . Producto de
Sin
. S nal que . Producto valor Producto de alto
Nivel de transformacion éptimo | 0.04 . transformaci .
puede aspirar n mejorado agregado valor agregado
. la produccién medio
Transformaci
, (ensu
on ,
mayoria)
Evalda el tipo
2 . Producto de
de Sin
. . L . Producto valor Producto de alto
Nivel de transformacién actual 0.03 | transformacié | transformaci .
, mejorado agregado valor agregado
n actual en la on .
medio
cadena
Evalua el
numero de
. ersonas
MG iFl)'onucradas Menos de Entre 500 y
j . E 1 Ma 1
productores/artesanos/trabajad | 0.03 en la 100 ntre 100 y 500 1000 as de 1000
ores L
produccion
en el
territorio
Evalta el ti
5 valua el tipo B
L. de empleo
Generacién | Empleo . . Subempleo adecuado Empleo adecuado
Tipo de empleo predominante 0.02 | que Autoempleo | .
de empleo . informal/formal pero formal
predomina en .
informal
la cadena
Evalia el %
de mujeres
Porcentaje de mujeres involucradas Menos del Entre el 20 % ,
! ! . Entreel 10 %y | Mas del 30% son
productoras/artesanas/trabajad |0.03 |enla 10% son . y 30% son .
., . 20% son mujeres . mujeres
oras produccidn mujeres mujeres
en el
territorio
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Criterios

Subcriterios

Indicador

Pes

Notas previas

Puntaje

6.
Sostenibilid
ad
ambiental

Produccion
agroecologica

Conservacion de recursos
naturales

0.03

Evalta el %
de empresas
con la
certificacion
del Sistema
de Gestion
Ambiental
(1ISO 14001)

Ninguno

<2%

>=2% & <5%

>=5%

Gestion de residuos solidos y
desechos obtenidos en el
proceso productivo

0.03

Evalda la
situacion del
manejo de
residuos
solidos y
desechos por
parte de los
productores

Mal manejo

Manejo
moderado

Buen manejo

Muy buen manejo

Elaboracidn propia.
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Matriz cadena — Turismo

Criterio Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
. Matriz . . . .
Potencial Estructural . 0.2 Potencial estructural de turismo diferenciado
Territorio
1. Potencial e Matriz . o
. Potencial Dindmico L 0.12 Matriz territorio
productivo Territorio
. Matriz . S
Estructura Social L 0.12 Matriz territorio
Territorio
Inversidn del Estado en Inversién nula o
turismo (bienes, servicios | Literatura | 0.05 nul Baja inversion Mediana inversion Alta inversion
2. Rentabilidad del y personal) CESl (Ul
trabajador del sector
turismo Gasto promedio del Literatura | 0.05 Menos de S/. 50 EntreS/.50y Entre S/. 100y Mads de S/. 200
visitante por dia/noche ' diarios S/. 100 diarios S/. 200 diarios diarios
. ) . . Nula o casi nula . . . . .
Visitas por turismo interno | Literatura | 0.09 afluencia Baja afluencia Mediana afluencia Alta afluencia
3. Potencial comercial
Visitas por turismo . Nula o casi nula . . . . .
. Literatura | 0.09 . Baja afluencia Mediana afluencia Alta afluencia
receptivo afluencia
4. Potencial de mejora | NUmero de agencias de . Menos de 5 . . Mds de 30
. . . .g Literatura | 0.03 . Entre 5y 10 agencias | Entre 10 y 30 agencias .
en cadena de valor | turismo calificada agencias agencias
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Criterio Indicador Fuente Peso 1 2 3 4
Numero de guias turisticos | . Menos de 10 , , . ,
e s Literatura | 0.03 , Entre 10 y 30 guias Entre 30y 70 guias Mas de 70 guias
calificados guias
. Nula o casi nula . .
Oferta hotelera Literatura | 0.05 oferta Baja oferta Mediana oferta Alta oferta
Percepcion de satisfaccion | . Indiferencia con | Baja satisfacciéon con | Mediana satisfaccion | Alta satisfaccion
.. Literatura | 0.04 . . . .
de los visitantes la localidad la localidad con la localidad con la localidad
. o, L Tiene, pero nunca Tiene, pero pocas . .
Tiene institucion publica . . > . P p Tiene y funciona
. Literatura | 0.035 No tiene funciona veces funciona ..
de turismo - .. eficientemente
eficientemente eficientemente
. L, . Tiene, pero nunca Tiene, pero pocas . .
Tiene institucion privada . . P . P p Tiene y funciona
. Literatura | 0.035 No tiene funciona veces funciona ..
de turismo - .. eficientemente
eficientemente eficientemente
., Porcentaje de la )
5. Generacidon de J . Menos del 1% Del 1% al 2% de Del 2% al 4% de Mas del 4% de
estructura laboral en el Literatura | 0.02 . . . .
empleo ) de trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores
sector turismo
Proyectos turisticos con . Todavia no De 5 proyectos a
Y ., . Literatura | 0.02 | . 1 0 2 proyectos 3 a 5 proyectos P y
certificacion ambiental tiene proyectos mas
6. Sostenibilidad y
medioambiente Porcentaje de empresas
turisticas reconocidas por . Todavia ninguna | Menos del 15% de Del 15 a 30% de Mas del 30% de
Literatura | 0.02

buenas practicas
ambientales

empresa

empresas

empresas

empresas

Elaboracidn propia.
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Orden de prelacion provincias de la sierra La Libertad segun criterios

Componente Fundamentos Encadenamientos Impactos
. 2. Rentabilidad 3. 4. Potencial 5. 6. Puntaje
Criterio 1. Potenf:nal para el Potencial | de mejora | Generacién | Sostenibilidad total
RISRCHYS productor comercial | encadena | de empleo ambiental (relativo)
Palta 1.95 2.36 4.00 3.14 2.29 2.00 2.61
Ovinos 2.19 2.21 2.65 2.90 3.43 3.33 2.58
Quinua 1.90 2.71 2.70 2.94 3.14 3.33 2.51
Papa nativa 2.06 3.14 2.65 2.77 2.07 3.05 2.47
Trucha Arcoiris 2.39 3.32 2.68 2.17 2.50 1.67 2.45
Derivados Lacteos 2.10 1.70 2.65 2.60 3.21 2.33 2.36
Algas 2.26 2.25 2.35 2.10 2.50 2.67 2.29
Camélidos 1.90 1.64 2.35 2.50 3.00 3.33 2.25
Calzado 2.28 2.00 2.22 2.35 2.25 1.50 2.21
Turismo 2.18 2.35 2.00 2.29 3.00 1.20 2.17
Confecciones 2.33 2.00 231 1.68 3.00 1.50 2.16
Cuyes 2.06 1.50 2.18 2.00 3.01 3.00 2.15
Tarhui 1.95 2.36 1.82 2.05 2.36 2.57 2.06
Cuero 2.28 2.00 2.06 1.65 2.25 1.00 2.01
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Estimacion de areas éptimas para la produccion

La identificacién de zonas dptimas por cultivo se apoya en dos tipos de datos. Por un lado, en la
identificacion de territorios en los cuales se ubican los productores que generan mas ingresos en
una cadena productiva y regidn especifica (por ejemplo, la cadena de quinua en la regién Ayacucho);
por otro lado, las caracteristicas estructurales del territorio, en particular, su perfil agroclimatico, su
acceso a riego, y el nivel de integracién con corredores logisticos existentes. El supuesto central de
este ejercicio es que los territorios en los que se encuentran los productores mas exitosos de una
cadena (en términos de generacién de rentabilidad), cuentan con caracteristicas estructurales que
permiten generar alta rentabilidad—y, por tanto, que aquellos territorios similares también son
propicios para el desarrollo de la cadena.

Identificacién de productores con alta rentabilidad

Para identificar a los productores que generan mas ingresos se siguid el siguiente proceso. Primero,
se calculd el Ingreso Neto Agropecuario (INA) de cada productor usando la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA). Segundo, a través de la metodologia de estimacion en areas pequenas (SAE,
por sus siglas en inglés), se obtuvo una prediccidn del INA para cada productor del Gltimo Censo
Nacional Agropecuario (CENAGRO 2012). Esta prediccidon se basé en el trabajo de Escobal y Armas
(2015). Tercero, se identificé al universo de productores que pertenecen a la cadena productiva de
un cultivo en una regidon como aquellos que destinan al menos el 50% de su superficie cultivada a
dicho cultivo y tienen al menos una hectarea cultivada con dicho cultivo. Finalmente, se seleccioné
aquellos productores que pertenecen al quintil superior de este universo (por cadena y region) en
términos del INA predicho y se ubicé los territorios en los que se encuentran sus Unidades
Agropecuarias (UA). Para la identificacidn de territorios se utilizaron  los Sectores de Enumeracion
Agraria (SEA) del CENAGRO, que son territorios de una extensidon menor a los distritos.

Analisis de variables agroclimaticas

Una vez identificados los territorios donde se ubican los productores mas rentables de cada cadena,
se analizaron las variables estructurales de los mismos. En cuanto a factores agroclimaticos, se
identificaron los valores maximos y minimos de elevacion, temperaturas (maxima y minima),
pendiente y niveles de precipitacion, en base a informacidn raster extraida de la Infraestructura de
Datos Espaciales del Pert (GEOIDEP), que se muestra en las figuras 1 a 5. Con estos rangos como
referencia, se procedié a identificar otros territorios (SEAs) en la region que cumplieran
simultdaneamente con los rangos establecidos para cada una de las variables.
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Figura 1. Valores de precipitaciéon en Peru Figura 2. Valores de elevacion en Peru

Elevacién

Valor

Precipitacion
Valor

Alto : 540.409 Alto : 6543
Bajo: 0
- Bajo: 0
Figura 3. Valores de temperatura maxima Figura 4. Valores de temperatura minima

Temperatura Minima

Valor
- Alto:22.2874

- Bajo : -15.4609

Temperatura Maxima

Valor
Alto : 32.9735

Bajo : 2.44856
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Figura 5. Valores de pendiente en Peru

Pendiente (°)

Valor
o Alto: 49

B pao:0

Andlisis del sistema territorial

Evidentemente, las variables agroclimaticas no son las Unicas que impactan en el potencial de
desarrollo de una cadena productiva: de un lado, la calidad de la tierra y el acceso a riego, y por el
otro, la accesibilidad a servicios logisticos y mercados, condicionan enormemente la capacidad de
un territorio de realizar su potencial productivo y generar rentabilidad. Por ese motivo, se utilizd
como complemento del andlisis la estimacién del Potencial Productivo Efectivo (PPE) desarrollado
por Espinoza y Fort (2021). Este analisis clasifica los territorios de acuerdo a una combinacién de su
conectividad real (tomando en cuenta pendientes, tipo de vias, y tipo de ciudades cercanas), y la
capacidad comparada de produccién del suelo (por tipo de suelo y acceso a riego). Ambos criterios
se pueden ver en las Figuras 6y 7.

En tal sentido, utilizando los valores que arroja el analisis de PPE, se delimitaron aquellas areas

productivas que cuentan con caracteristicas similares a aquellas donde se encuentran los
productores mas rentables para cada cadena.
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Figura 6. indice de conectividad Figura 7. Areas con PPE alto

-+ trafico
—— —tréfico

Identificacion de zonas dptimas

El procedimiento para identificar las zonas dptimas se lleva a cabo a través de la identificacion del
rango de valores para cada variable climatica y la variable PPE correspondiente a los SEAs donde se
producen las mayores rentabilidades de cada cadena.

Como ejemplo, se tiene el caso de produccion de quinua en Ayacucho. Los poligonos de color rojo
representan las zonas cuya produccion esta por encima del valor predeterminado (el quintil
superior) y, por ende, son espacios donde las condiciones climaticas son adecuadas para el cultivo.
Estas condiciones son descritas por las 6 variables mencionadas (PPE, elevacidn, temperaturas,
pendiente y precipitacidn) y se representan en los poligonos de color verde.
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Figura 8. Ubicacion de SEAs de Quinua y variables climaticas en Ayacucho

Simbologia

I sEAs Quintil Superior
I veriables climaticas

En la interfaz de ArcMap y con apoyo de la herramienta Seleccion por Localizacidn, se obtienen los
valores de cada SEA. Hecho esto, se establecen los rangos para cada variable climatica y se procede
a realizar una Seleccidn por Atributos para cada una de ellas. Como resultado, se obtienen las 5
capas climaticas (Rango Temperatura minima, Rango Temperatura Maxima, Rango Precipitacion,
Rango Pendiente, y Rango Altura), y se les aplica una nueva interseccién para obtener las zonas
Optimas. Finalmente, se tiene la representacion grafica de los rangos y las zonas éptimas para la
cadena quinua en Ayacucho.
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Figura 9. Representacion grafica de los rangos climaticos y las zonas éptimas. Produccidon de
quinua en Ayacucho

I Zonas éptimas para produccién

- Rango Temperatura Minima Rango Temperatura Maxima Rango Precipitacidn

Rango Pendiente Rango Altura
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Actores Relevantes de la cadena de valor

2.19.1. Trucha arcoiris — Caracterizacion de los actores

Institucion / organizacion Cargo/Rol Donde operan Persona de Contacto Teléfono

Gobierno Regional Gerenta Regional de Produccion Region La Libertad Karoll Campos Gutiérrez 980321491
Di Acuicul Medi
Gobierno Regional |rec.tor de Acuiculturay Medio Region Jorge Minchola Gallardo 949509598
Ambiente
Municipalidad Provincial de Otuzco Gerenta de Desarrollo Econdmico Otuzco Diana Martin Lazaro 987767555
Municipalidad Provincial de Huamachuco | Gerente de Desarrollo Econédmico Huamachuco Juan Medina Vasquez 965013128
. . Director de Acuicultura y Medio . .
R | Regid Minchol Il 4

Gobierno Regiona Ambiente Gob. Reg. egion Jorge Minchola Gallardo 949509598

. . . Esmilter Rodri
Centro Piscicola Motil Responsable Centro Piscicola Agallpampa- Otuzco Rirg;igirezo riguez 949570709
Piscicola Huamachuco Gerente empresa Huamachuco Victor Ruiz 948350337
Gobierno Regional Gerente Regional de Agricultura Regidn La Libertad Luis Vergara Tuset 990351390

2.19.2. Ovinos — Caracterizacidon de los actores

Institucion / organizacion Cargo/Rol Donde operan Persona de Contacto Teléfono
Gobierno Regional Gerenta Regional de Produccion Regidn La Libertad Karoll Campos Gutiérrez 980321491
CEDEPAS Norte Directora Ejecutiva Filial La Libertad Region Melissa Donet 915356802
CEDEPAS Norte g:rr;g;c]e Unidad Territorial Sanchez Sanchez Carrion Katherine Castro Lee 969905627
LACTEA S.A. Gerente General Regidn La Libertad Ivan Mesias 949163286
Asociaciéon de Product "Nuest

s<~)C|aC|on erro "uc ores “Nuestra Presidenta Marcabal- Huamachuco | Feliciana Castillo Reyes 985455478
Sefiora de Lourdes
Asociaciéon de Product "Nuest , .
s<~)C|aC|on erro "uc ores “uestra Secretaria Marcabal- Huamachuco | Virginia Garcia Osorio 954895062

Sefiora de Lourdes
Gobierno Regional Gerente Regional de Agricultura Regidn La Libertad Luis Vergara Tuset 990351390
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2.19.3. Granos andinos — Caracterizacion de los actores

Cadena de valor de la quinua

Institucion / organizacion Cargo/Rol Donde operan Persona de Contacto Teléfono
Gobierno Regional Gerenta Regional de Produccién Regidn La Libertad Karoll Campos Gutiérrez 980321491
Municipalidad Provincial de Otuzco Gerenta de Desarrollo Econémico Otuzco Diana Martin Lazaro 987767555
Municipalidad Provincial de Huamachuco | Gerente de Desarrollo Econédmico Huamachuco Juan Medina Vasquez 965013128
CEDEPAS Norte Directora Ejecutiva Filial La Libertad Region Melissa Donet 915356802
CEDEPAS Norte g::ﬁg:‘e Unidad Territorial Sanchez Sanchez Carrién | Katherine Castro Lee 969905627
Consorcio Productores Andinos
Organicos de Sanchez Carrion - Presidente Huamachuco Percy Bautista Acevedo 996419517
COPAOSAC
Consorcio Productores Andinos
Organicos de Sanchez Carrién - Responsable del Sistema de Control Huamachuco Miller Dominguez Pajares 996964566
COPAOSAC
Cooperativa Agraria Ecolégica Marka . " . . .

Huamachuco - ECOMARKA Presidente Comité de Vigilancia Huamachuco Leoncio Chamorro 977242763
Cooperativa Agraria Ecolégica Marka . . - ., .
Presidente Consejo de Administracién Huamachuco Santos Lima 925624910
Huamachuco
C tiva Agraria Ecolégica Mark Vi idente de C jod . .
ooperativa Agraria Ecoldgica Marka |cepr§5| er'1'e e Consejo de Huamachuco Roger Vilca Pérez 927420585
Huamachuco Administracion
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka . ., . .
Presidente Educacion y Bienestar Huamachuco Wilfredo Vergara 971661334
Huamachuco
-  Ecoloai
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka Vocal Consejo de Administracion Huamachuco Lucila Siccha 910356567
Huamachuco
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka Socio Huamachuco Justo Cerna Casas 921416936
Huamachuco
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka Socio Huamachuco Juan Mauricio 917430140
Huamachuco
CREEAS- Comité Regi ldeE . . Guill B id
omi e. eglon_a y mpresa, Presidente Regidn La Libertad utiermo benavides 943777777
Estado, Academia y Sociedad Civil Zavaleta
Asociacién de productores "El Capuli" Presidente Capuli - Marcabal Vicente Anticona Flores 931532993
Gobierno Regional Gerente Regional de Agricultura Region La Libertad Luis Vergara Tuset 990351390
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Institucidn / organizacion Cargo/Rol Donde operan Persona de Contacto Teléfono
OLAM AGRO PERU SAC Gerente Regidn La Libertad Jorge Arana 945525514
Vinculos Agricolas S.A.C. Gerente General Region La Libertad Eric Zambrano Rozas 990351390
Cadena de valor del tarwi
Institucion / organizacion Cargo/Rol Donde operan Persona de Contacto Teléfono
Gobierno Regional Gerenta Regional de Produccién Regidn La Libertad Karoll Campos Gutiérrez 980321491
Municipalidad Provincial de Otuzco Gerenta de Desarrollo Econémico Otuzco Diana Martin Lazaro 987767555
Municipalidad Provincial de Huamachuco | Gerente de Desarrollo Econédmico Huamachuco Juan Medina Vasquez 965013128
CEDEPAS Norte Directora Ejecutiva Filial La Libertad Region Melissa Donet 915356802
- Territorial Sanch
CEDEPAS Norte g::ﬁg:‘e Unidad Territorial Sanchez Sanchez Carrién | Katherine Castro Lee 969905627
Consorcio Productores Andinos
Organicos de Sanchez Carrion - Presidente Huamachuco Percy Bautista Acevedo 996419517
COPAOSAC
Consorcio Productores Andinos
Organicos de Sanchez Carrién - Responsable del Sistema de Control Huamachuco Miller Dominguez Pajares 996964566
COPAOSAC
Cooperativa Agraria Ecolégica Marka . " . . .
Huamachuco - ECOMARKA Presidente Comité de Vigilancia Huamachuco Leoncio Chamorro 977242763
Cooperativa Agraria Ecolégica Marka ) . - ., .
Presidente Consejo de Administracién Huamachuco Santos Lima 925624910
Huamachuco
C tiva Agraria Ecoldgica Mark Vi idente de C jod .
ocoperativa Agraria Ecologica Viarka |cepr§5| er_wte ¢ Lonsejo de Huamachuco Roger Vilca Pérez 927420585
Huamachuco Administracién
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka . ., . .
Presidente Educacion y Bienestar Huamachuco Wilfredo Vergara 971661334
Huamachuco
-  Ecoloai
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka Vocal Consejo de Administracion Huamachuco Lucila Siccha 910356567
Huamachuco
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka Socio Huamachuco Justo Cerna Casas 921416936
Huamachuco
Cooperativa Agraria Ecoldgica Marka Socio Huamachuco Juan Mauricio 917430140
Huamachuco
CREEAS- Comité Regi ldeE . . Guill B id
omite Regional de tmpresa, Presidente Regidn La Libertad utiermo benavides 943777777

Estado, Academia y Sociedad Civil

Zavaleta
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Institucidn / organizacion Cargo/Rol Donde operan Persona de Contacto Teléfono
Asociaciéon de productores "El Capuli" Presidente Capuli - Marcabal | Vicente Anticona Flores 931532993
Gobierno Regional Gerente Regional de Agricultura Region La Libertad Luis Vergara Tuset 990351390
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Indicadores complementarios del ecosistema de I+D en La Libertad

El sector publico cuenta con una serie de servicios especializados para aumentar productividad que
combinan capacidad en CTl y las politicas de apoyo al productor. En general, la cobertura de estos
servicios se relaciona positivamente con la fortaleza/demanda de los productores.

En el caso de La Libertad, el desarrollo de su produccidn agropecuaria ha generado un ecosistema
con diversificacidon y encadenamientos, que genera exportaciones en niveles comparables a la
industria minera existente en la regidén. En términos de valor agregado bruto de la produccion, el
sector ‘otros servicios’ representa alrededor del 22%, agropecuario 20%, manufactura 16%, el sector
comercio 10%, y el resto de actividades 32% segun el INEI en sus estadisticas departamentales
(2011-2020). La priorizacién hacia cadenas de la sierra de La Libertad (granos andinos, acuicultura
de trucha, y ovinos) muestra poca participacion actualmente en el valor agregado regional, pero con
potencial de lograr ventajas por el desarrollo relativo de otras industrias.

A través de la oferta de servicios publicos se puede estimar el grado de desarrollo del ecosistema
del sector privado en términos de CTI. La dinamica de La Libertad sefiala varios aspectos de
diversificacion y eslabonamientos. Sin embargo, las cadenas priorizadas en este informe estan
localizadas en la sierra, que tiene menores niveles de produccién y densidad del tejido empresarial.
A continuacion, se utilizara informacién desagregada a nivel de empresas con el fin de describir la
dindmica econdmica alrededor de estas cadenas productivas con distinto nivel de desarrollo.

En primer lugar, la estructura empresarial de La Libertad es sesgada hacia unidades productivas mas
pequefiasy en regimenes tributarios especiales, lo cual es un elemento comun en todas las regiones.
Sin embargo, informacién desagregada del directorio nacional de Empresas—una muestra de
empresas formales de servicios y manufactura del ambito de PRODUCE—puede dar luces de esta
situacidn. Se tiene cuenta de 93,805 empresas formales de La Libertad en 2020, 95.6% de las cuales
son microempresa, 3.9% pequefias y 0.5% medianas o grandes; esto implica también que una gran
mayoria se encuentra en regimenes especiales y no en el general (REG).

277



Empresas formales en La Libertad 2020

Evolucion (Cantidad y Var. %) N° Empresas
8.2 % Comercio 43,339
162 %
100,000 0% Servicios 34,009
22%
Manufactura 7,166
Construccion 4,983
—26 6% Mineria 1,922
2016 2017 2018 2019 2020 Agropecuario 1673
@ N° Empresas @Var. (%) Pesca | 32
Participacion (%) 7
RMT 38.7%
RUS 36.6%
RER 17.4%
REG 6.8%

Agrario 0.5%

Amazonia 0.0%

Fuente: PRODUCE (2020a), herramienta de visualizacidn con datos del directorio nacional.

La Libertad cuenta con empresas ancla en el sector manufacturero, asociadas a varios tipos de
industria y localizadas en varios distritos principalmente en la provincia de Trujillo, Ascope y Viru
(Tabla 12). Las grandes empresas manufactureras de la region comprenden las enfocadas en
productos cdrnicos que se orientan a filetes y embutidos particularmente de cerdo; las empresas
agroexportadoras y sus acopiadoras con servicios de planta para diversos procesos; las relacionadas
a la industria de azlcar, alcohol y derivados; y un grupo de empresas manufactureras en temas de
productos quimicos, metalmecdnica, equipo médico y muebles. Muchas de ellas aparecen en la
seccion sobre empresas exportadoras, donde se visibiliza al otro grupo de grandes empresas
mineras.
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Gran empresa manufacturera en Trujillo, sectores y distrito de operaciones.

Razon Social ciiu Descripcion  ClIU Rev.3 Distrito
Rev.3
PRODUCTOS RAZZETO & NESTOROVIC 1511 PRODUC. CARNE Y PROD. CARNICOS TRUJILLO
S.A.C. .
YUGOFRIO S.A.C. 1511 PRODUC. CARNE Y PROD. CARNICOS TRUJILLO
DANPER TRUJILLO S.A.C. 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. | MOCHE
ASICA FARMS S.A.C. 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. VICTOR LARCO
HERRERA
GREEN SAKURA E.I.R.L 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. PAIJAN
VIRU S.A. 1513 | ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. VIRU
CARTAVIO SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA | 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
CASA GRANDE SOCIEDAD ANONIMA 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
ABIERTA
AGROINDUSTRIAS SAN JACINTOSAA 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. 1542 | ELAB. DE AZUCAR LAREDO
AGROLMOS SOCIEDAD ANONIMA - .
AGROLMOS S.A. 1542 | ELAB. DE AZUCAR CASA GRANDE
CARTAVIO RUM COMPANY S.A.C. 1551 MEZCLA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS z,:gTIAGO DE
ELAB. DE BEBIDAS NO
AGROBEX S.A.C. 1554 ALCOHOLICAS MOCHE
COMPANIA PERUANA DE PETROLEO GAS FAB. PROD. REFINACION DEL
Y GASOLINA S.A.C. 2320 PETROLEO. TRUJILLO
AGROJIBITO SOCIEDAD ANONIMA - FAB. DE SUSTANCIAS QUIMICAS
AGROIJIBITO S.A. 2411 BASICAS. CASA GRANDE
FAB. DE PLAGUICIDAS Y OTROS
NOVAGRO-AG S.A.C. 2421 PROD. QUIM. LA ESPERANZA
FAB. OTROS PRODUCTOS DE
SEGUSA SAC 2519 CAUCHO. TRUJILLO
FAB. ART. DE HORMIGON
POSTES DEL NORTE S.A. 2695 CEMENTO Y YESO. TRUJILLO
FAB. PROD. METAL. USO
AZEROX S.A.C 2811 ESTRUCTURAL. LA ESPERANZA
FAB. PROD. METAL. USO VICTOR LARCO
STEELWORK INGENIEROS S.A.C. 2811 ESTRUCTURAL. HERRERA
INDUSTRIAS GABUTEAU SOCIEDAD FAB. EQUIPO MEDICO Y
ANONIMA 3311 QUIRURGICO. TRUIILLO
FAB. EQUIPO MEDICO Y
SEGURINDUSTRIA SA 3311 QUIRURGICO. TRUJILLO
FAB. CARROCERIAS PARA
METALBUS S.A. 3420 VEHICULOS. LA ESPERANZA
FAB. CARROCERIAS PARA
FACTORIA BRUCE S.A. 3420 VEHICULOS. LA ESPERANZA
FABRICACIONES METALICAS CARRANZA FAB. CARROCERIAS PARA
S.A.C. 3420 VEHICULOS. MOCHE
TRIMAFOR S.A.C. 3610 | FAB. DE MUEBLES. TRUJILLO

Fuente: Directorio Nacional de Empresas PRODUCE (2019).
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En el caso de las MIPYME manufactureras, La Libertad cuenta con varios segmentos ClIU asociados
indirectamente a las cadenas productivas priorizadas, indicando una densidad de empresas con una
demanda potencial por servicios asociados a CTI. Esta base de datos muestra un sector dindmico y
con potencial. De 7,100 empresas MIPYME formales en el sector manufactura, destaca el sector
calzado, prendas de vestir, metalmecanica y procesamiento de alimentos (Tabla 13).
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Empresas manufactureras por ClIU en La Libertad (mas de 20 empresas)

Descripcion ClIU Microempresa ::';:2: Znn‘:s:'ae:: TOTAL
FAB. DE CALZADO. 1,619 1,626
FAB. DE PRENDAS DE VESTIR. 829 835
FAB. PROD. METAL. USO ESTRUCTURAL. 783 38 821
ELAB. PROD. DE PANADERIA 610 14 625
ACTIVIDADES DE IMPRESION 516 8 524
FAB. DE MUEBLES. 478 5 483
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP. 186 6 192
FAB. PARTES Y PIEZAS CARPINTERIA. 116 116
ELAB DE OTROS PROD. ALIMENTICIOS. 104 8 112
FAB. OTROS PROD. DE METAL NCP. 99 9 108
CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS. 104 4 108
FAB. ART. CONFECCIONADOS. 85 1 86
ELAB. DE PRODUCTOS DE MOLINERIA 59 13 72
FAB. OTROS PROD. TEXTILES NEOP. 68 68
FAB. CARROCERIAS PARA VEHICULOS. 46 17 63
FAB. OTROS PRODUCTOS DE MADERA. 57 4 61
FAB. MOTORES GENERADORES ELECTRICOS
) 55 3 58
FAB. DE PRODUCTOS DE PLASTICOS. 45 6 51
SERVICIOS RDOS CON IMPRESION 44 1 45
FAB. DE OTROS PROD. QUIMICOS NEOP. 37 5 42
FAB. OTRO TIPO MAQUINARIA USO GRAL. 36 4 40
OBRAS DE INGENIERIA  MECANICA 33 3 36
RECICLAMIENTO DESPERDICIOS METALIC. 34 1 35
ASERRADO Y ACEPILLADURA MADERA. 30 5 35
ELAB. DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS 34 1 35
FAB. JABONES Y DETERGENTES. 29 3 32
FAB. PARTES PIEZAS Y ACCESORIOS. 31 1 32
ED. LIBROS FOLLETOS Y OTROS. 30 2 32
FAB. VIDRIO Y PROD. DE VIDRIO 29 1 30
FAB. JOYAS Y ARTICULOS  CONEXOS. 30 30
PRODUC. CARNE Y PROD. CARNICOS 25 3 28
FAB. DE OTROS ARTICULOS. 25 3 28
FAB. DE MALETAS Y OTROS. 27 27
ELAB. FRUTAS LEG. Y HORTALIZAS. 20 7 27
ACABADO DE PROD. TEXTILES. 26 26
ELAB DE PRODUCTOS LACTEOS 26 26
FAB. EQUIPO MEDICO Y QUIRURGICO. 21 1 22
FAB. PROD. CERAMICA NO REFRACT. N. EST. 19 2 21

Fuente: Directorio Nacional de Empresas PRODUCE (2019).
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Para identificar empresas involucradas en estas cadenas, hemos limitado la busqueda de empresas
manufactureras asociadas a las provincias de la regién con mayor produccién de la cadena
priorizada, asi como los servicios asociados a las cadenas. En general, las provincias de la sierra de
La Libertad tienen sélo 270 empresas formales manufactureras; mientras que, sélo la provincia de
Trujillo llegd a tener casi el 86% del total.

La Libertad tiene indicadores de asociatividad a través de la actividad cooperativa. De hecho, la
cadena de valor cacaotera se genera a través de este tipo de organizaciones de productores. De un
registro de 1,245 cooperativas de usuarios (productores) en el territorio nacional (PRODUCE, 2022),
La Libertad cuenta con 32 de diversa indole, la mayoria de ahorro y crédito (15). El resto son
cooperativas agrarias y de servicios multiples. Por ejemplo, estd el caso de la Cooperativa Agraria
Chugay en el distrito de Sanchez Carrién que tiene a la quinua y el tarwi como granos andinos que
se producen con técnicas organicas. De hecho, hay un grupo de cooperativas que se denominan
bajo el sello organico, utilizando técnicas ancestrales como el caso de Capoll para banano orgénico,
y la Cooperativa Agroecoldgica Grano Andino (distrito de sartimbamba) para el caso de quinua. No
se ha encontrado registro del rubro de acuicultura de trucha o de la cadena agropecuaria de ovinos.

Otro indicador adicional de la fortaleza en I+D de la regidn, es la presencia de un sector minero y
agroindustrial que demanda servicios y ha permitido desarrollar mercados privados para proveerlos.
Aungue no estén asociadas principalmente a las cadenas priorizadas de la sierra, contar con una
oferta regional puede facilitar las politicas publicas productivas. Por ejemplo, INACAL ha certificado
15 laboratorios en La Libertad. Asimismo, indicamos una lista provista por INACAL de 11 de ellos
principalmente localizados en Trujillo, y que sirven tanto al sector minero como el agropecuario de
exportacion.

Numero de laboratorios de ensayo con acreditacion vigente, segiin departamentos

DEPARTAMENTOS N° DE LABORATORIOS DE ENSAYOS ACREDITADOS

Ancash 13 13
Arequipa 2 2
Cajamarca 1" 1"
Cusco 3 3
Ica 9

Junin 3

LaLibertad 15 15
Lambayeque 1 1
Lima Metropolitanay Callao 248 248
Piura 6 6
Tacna 2 2
Moquegua 1 1
Total 334 334

Fuente: Direccién de Acreditacién del INACAL.
Elaboracion: Oficina de Estudios Econémicos - INACAL
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Laboratorios certificados en La Libertad por INACAL

1. AGROINDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.
Nro. S/N FND. Fundo Larrea, distrito de Moche- Provincia de Trujillo

2. ENSAYOS TECNICOS LABMIN S.R.L.
Calle 22 Mz.C12. Lt 10. Parque industrial, distrito de Esperanza, Trujillo. La Libertad.

3. LABORATORIOS AMBIENTALES NKAP S.R.L.
Av., 02 Mz. C Lote 5 Parque Industrial-La Esperanza-Trujillo.

4, Laboratorio Fisicoquimico y Microbiolégico de la Divisién Agua Potable del Proyecto Especial
Chavimochic
Carretera Panamericana Norte Km 549, Sector Alto Moche, Distrito de Moche, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad

5. LABORATORIO SANTA FEE.I.R.L
Calle Antonio Raymondi N°* 330, Urb. San Nicolds - Trujillo - La Libertad.

6. LABORATORIO DE ENSAYOS ESCAIND - ESCACORP S.A.C.
Jr. Bolognesi N*334, Trujillo - La Libertad.

7. LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD ~ SEDALIB S.A.

Av. Federico Villarreal 1300, Urb. El Bosque, distrito de Trujillo, provincia de Trujillo y departamento de
La Libertad.

8. LABORATORIO LOAYZA MURAKAMI S.A.C.
Via Evitamiento N°* 7 Km, 577 Lt 7 = A3 Piso 3~ distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo y
departamento de La Libertad.

9. Centro de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica Agroindustrial Chavimochic -
CITEagroindustrial Chavimochic
CMP San José, Panamericana Norte Km 513, Provincia de Vir(, departamento de La Libertad

10. SERVICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS VIRGEN DEL CARMEN E.I.R.L.
Jr. Sebastian Barranca N° 481, Urb. Chimd, Trujillo. La Libertad.

11. SGS DEL PERU S.A.C.

Autopista Km 3 Puerto de Salaverry - distrito de Salaverry, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad Jr.

Fuente: INACAL

En el caso de los fondos concursables, la informacidn es fragmentada, pero muestra a una region
cuyas empresas han logrado utilizar recursos de fondos concursables para iniciativas productivas
como para el caso de I+D asociada y bastante compleja en varias cadenas productivas. Con
capacidad I+D sobre el promedio nacional, se encuentra entre los top cinco departamentos que han
canalizado este tipo de financiamiento junto con Lima, Arequipa, Amazonas y Piura. Entre los
principales receptores de fondos concursables, las universidades UNITRU, UPAO, y UCV tienen alta
presencia en la asignacién de los fondos I+D de CONCYTEC: destacan las iniciativas de investigacion
basica y aplicada.

La informacidn anterior, relacionada con la oferta se puede complementar también con otros
indicadores sobre la fortaleza del sector privado, a través de la informaciéon de la capacidad
financiera de la region a través de informacion sobre cobertura del crédito, asi como un panorama
de las empresas exportadoras de los productos de las cadenas priorizadas y su posicionamiento en
la regidn. El grupo de empresas exportadoras, por ejemplo, ha logrado estandares de calidad sobre
el promedio regional.

La Libertad tiene una estructura exportadora bastante diversificada liderado por el sector
agropecuario y minero, y en menor medida pesquero. Con exportaciones que totalizaron S/ 3.9 mil
millones, el 55% representa al sector agropecuario y 45% del sector minero energético.
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Exportaciones La Libertad 2018-2021 (en soles)

NO MINERO ENERGETICAS 1,589,251,269 1,847,763,731 1,888,622,027 2,182,183,052 15.5 %
AGROPECUARIO 1,337,721,976  1,524,670,247 1,604,078,483 1,782,151,895 11.1 %
PESQUERO 191,485,499 254,478,993 248972771 318,304,810 289 %
MINERIA NO METALICA 24,136,686 33,469,808 14,469,608 58,208,901 3023 %
Quimico 21,646,175 25,934,646 15,541,069 15,475,016 0.4 %
VARIOS (inc. joyeria) 5,747,252 5,020,815 3,406,361 4,591,030 348 %
TEXTIL 1,678,143 1,718,887 1,371,984 1,871,399 36.4 %
METAL-MECANICO 1,198,906 1,679,412 982,321 999,395 1.7 %
PIELES Y CUEROS 5,141,306 254,268 118,820 282,196 1375 %
MADERAS Y PAPELES 217,127 33,003 1,629,089 250,149 -84.6 %
SIDERO-METALURGICO 273,988 502,834 51,521 48,261 6.3%
ARTESANIAS 4,212 818

MINERO ENERGETICAS 1,216,069,290 999,598,408 1,428,363,187 1,715,157,846 201%
MINEROS 1,216,039,870 999,598,408 1,428,362,387 1,715,045,950 201 %
PETROLEO Y GAS NATURAL 29,420 800 111,896  13886.8 %

Total 2,805,320,560 2,847,362,138 3,316,985,214 3,897,340,898 17.5%

Fuente: PromPerU, aplicativo de visualizacion de datos de exportaciones peruanas en tiempo real.

Como regién que recibe canon, es importante sefialar al grupo de empresas mas grandes
relacionadas con el sector exportador minero, puesto que pueden destinar recursos adicionales
para el I+D regional a través del canon o a través de programas de responsabilidad social. Entre este
grupo de empresas dedicada a la mineria del oro, lograron exportar mas de S/ 2.5 mil millones en
2021.
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Exportaciones de las empresas de mineria de oro en La Libertad, 2020 y 2021

NOMBRE/RAZON SOCIAL 2020 2021 Var.% 21/20 | 2021 acum. ‘

CIAMINERA PODEROSA S A 20.35%
MINERA YANACOCHA S.R.L. 23.29%
MINERA AURIFERA RETAMAS S.A. 10.83%
CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. 9.45%
SHAHUINDO S.A.C. 9.98%
CIA MINERA COIMOLACHE SA 7.52%
LAARENA S.A. 7.48%
MINERA BOROO MISQUICHILCA S.A. 6.46%
PROCESADORA INDUSTRIAL RIO SECO S.A. 1.24%
JONGOS E.ILR.L. 0.84%
PROCESADORA SUDAMERICANAS R L 1.41%

21.23%
17.88%
16.24%
11.94%
9.76%
8.85%
5.49%
3.83%
1.78%
1.63%
0.73%

13.8 %
-16.2 %
63.6 %
37.9%
6.7 %
285%
-20.0 %
-35.3 %
57.0 %
123 %
-43.2 %

Fuente: PromPeru, aplicativo de visualizacion de datos de exportaciones peruanas en tiempo real.

21.23%
17.88%
16.24%
11.94%
9.76%
8.85%
5.49%
3.83%
1.78%
1.63%
0.73%
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Uso de recursos del Canon para investigacion en La Libertad

La siguiente tabla muestra la evolucidn del presupuesto de las universidades publicas de la region
La Libertad que provienen del Canon en los ultimos 3 afios. Se observa claramente una caida en
ambas universidades para el 2020 y una leve recuperacion en 2021 que no llega a superar valores
del 2019. Por un lado, la Universidad Nacional de Trujillo pasé de un PIM Canon de S/ 37 millones a
S/35 millones en el periodo analizado. Por otro lado, la Universidad Nacional Ciro Alegria pasé de S/
6.5 millones a S/5.4 millones en 2020 y aumento a S/6 millones en 2021.

Canon en Universidades Nacionales — La Libertad

I o,
Universidad Provincia Ano PIM Canon Gasto de A) Canon
Canon ejecutado
Uni dad Naci I 2019 37,606,890 11,165,146 29.7%
niversigad Maclonalde — riilo 2020 35,002,680 12,651,286 36.1%
Trujillo (UNT)
2021 35,053,627 15,587,427 44.5%
Uni dad Naci | Sanch 2019 6,526,511 435,843 6.7%
niversidad Naciona anchez
2020 5,434,931 455,425 8.4%
Ciro Alegria (UNCA) Carriéon ?
2021 6,064,615 2,100 0.0%

Fuente: MEF (2022). Elaboracidn propia.

Paralelo a ello, en la misma tabla se encuentra el gasto de esta misma fuente de ingresos. Un
indicador preocupante es el nivel de gasto del Canon en ambas universidades. En el caso de la UNT,
se ha registrado un porcentaje de ejecucion en los ultimos 3 afios alrededor del 35%; y, en el caso
de la UNCA, no se ha superado el 10% en el periodo  analizado llegando en 2021 a ser casi 0%.

Ahora, un elemento importante dentro del ingreso por Canon es su ejecucidn en los ambitos de
educacion; especificamente, en la investigacion basica. La UNT presentd una caida en 2020 pero se
recuperd para 2021, llegando a superar los niveles del 2019. A pesar de ello, el porcentaje de
ejecucién es muy bajo. A diferencia de este caso, la UNCA no ha realizado ninguna inversidén en
investigacion basica en estos ultimos 3 afios.

Canon en Investigacién basica en Universidades Nacionales — La Libertad

) . . . Ejecucién Canon % Canon
Universidad Provincia Ano PIM Canon L. .
en Inv. Basica ejecutado
Uni dad Nacional 2019 37,606,890 868,443 2.3%
niversidad faciona Trujillo 2020 35,002,680 371,088 1.1%
de Trujillo (UNT)
2021 35,053,627 1,061,033 3.0%
Uni dad Nacional Sénch 2019 6,526,511 0 0.0%
'nlver5| aj aciona anc‘ 'ez 5020 5 434,931 0 0.0%
Ciro Alegria (UNCA) Carrién
2021 6,064,615 0 0.0%

Fuente: MEF (2022). Elaboracién propia.
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Los concursos de investigacion de la UNSA de Arequipa

El Vicerrectorado de Investigacion de la UNSA tiene bajo su cargo la gestién de fondos concursables
internos y externos, que son implementados con el objetivo de volver viables los proyectos y
actividades de investigaciéon de la comunidad universitaria (UNSA, 2020). Entre las fuentes de
financiamiento de estos fondos, se encuentran el canon, sobrecanon y regalias.

Cada afio, se lanzan diversos concursos de investigacion. Los mas concurrentes en el periodo 2016-
2020 fueron los siguientes: (i) Proyectos de Investigacion Basica o Aplicada en Ciencias Sociales, (ii)
Proyectos de Investigacion Basica o Aplicada en Ingenierias o Biomédicas y Organizacion, y (iii)
Organizacion de eventos internacionales. Asimismo, en el periodo 2016-2019, se lanzaron fondos
concursables dirigidos a trabajos de investigacién para optar el Titulo Profesional, Grado de Maestro
y Grado de Doctor.

Es importante destacar que, en el periodo del primer Vicerrectorado de Investigacion de la UNSA
(2016-2020), también se presentaron otros concursos de investigacion pero que no fueron muy
concurrentes. Por ejemplo, en 2018, se lanzé un concurso para Proyectos de Investigacion Bdsica en
Recursos Genéticos de Plantas Nativas; en 2019, se lanzé el concurso para Proyectos de
Investigacion en Recursos Genéticos de Plantas Nativas y Banco de Germoplasma; y, en 2017, 2019
y 2020, se lanzé el Programa de Investigacion de Impacto (UNSA, 2018; UNSA, 2019a; UNSA, 2019b;
UNSA, 2017; UNSA, 2020a).

Los fondos concursables para Proyectos de Investigacion Basica o Aplicada tienen como publico
objetivo docentes ordinarios, contratados y jefes de practicas de la UNSA; el plazo maximo de
ejecuciéon e importe maximo por proyecto son variables (UNSA, 2020b; UNSA, 2020c). El proceso de
convocatoria y postulacion de los fondos concursables es el siguiente: (i) lanzamiento del concurso
y publicacion de bases; (ii) integracidn de bases (recepcion de propuestas y observacion a las bases);
(iii) publicacién de bases integradas; (iv) postulacion; (v) publicacion de resultados (seleccionados,
hasta una semana después de recibir elegibilidad); (vi) cierre de convocatoria; (vii) taller de
induccion a seleccionados; (vii) aprobacién de Plan Operativo del Proyecto (POP), (viii) firma del
contrato e inicio del proyecto (UNSA, 2020).
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Concursos de investigacion

Monto maximo de financiamiento

por proyecto (S/.)
., .. 2016 - | Nivel inicial: 100,000
Zrc;iyczj:s de Investigacién Bdsica o Nivel intermedio: 250,000
P 2016 - 1i Nivel avanzado: 400,000
2018-I
b del acion Basi 2018-lI
ro_yectos e .nve.stlgacu.)n asicao 20191 125,000
Aplicada en Ciencias Sociales
2019-
2020
2018-I
del o 2018-lI
Proyectos e nve_stlgaC|on_BaS|lca.o 20191 250,000
Aplicada en Ingenierias o Biomédicas
2019-
2020
P I igacid R
e o | gy | _Resusosgnétcs 00000
y Banco de Germoplasma: 3,500,000
Germoplasma
Proyectos de Investigacion Bdsica en 2018 400,000

Recursos Genéticos de Plantas Nativas

Elaboracién propia.
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Definicidn de un Estandar de Competencia Laboral

Los centros de certificacién emiten un certificado por estandar de competencia laboral, el cual es
un “Referente que sirve para evaluar y certificar competencias laborales. Describe los
conocimientos, habilidades y actitudes que una persona debe ser capaz de ejecutar en un
determinado contexto laboral, incluye condiciones o criterios para inferir que el desempefio fue
efectivamente logrado” (RDG N° 0083-2021-MTPE, 2021).

La Direccién de Normalizacidn y Certificacion de Competencias Laborales (DNCCL), unidad organica
dependiente de la Direccion General de Normalizacidn, Formacion para el Empleo y Certificacidn de
Competencias Laborales (DGNFECCL) del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
tiene como funcién especifica proponer las normas, lineamientos, directivas, mecanismos vy
procedimientos en materia de normalizacién y certificacién de competencias laborales, los cuales
seran aprobados por la DGNFECCL (RM N° 308-2019-TR).

En el marco de su funcidn especifica sobre la normalizacién de competencias laborales, la DNCCL
elabord la Guia metodoldgica para la elaboracién de mapas funcionales, perfiles ocupacionales y
estandares de competencia laboral, el cual se aprobé mediante la RDG N° 139-2017-MTPE. En esta
guia, se indica que la elaboracién del estandar de competencia laboral se realiza con la participacion
del sector productivo e involucra las siguientes etapas: (i) Integracion del equipo de trabajo; (ii)
Elaboracién de contenido; (iii) Revision; (iv) Validacion; y (v) Control de calidad (MTPE, 2017).

En primer lugar, para la integracién del equipo se debe contar con los siguientes perfiles: (i) expertos
con experiencia laboral relacionada a las funciones del estdndar de competencia laboral; (ii)
metoddlogos o facilitadores que conozcan el enfoque por competencias laborales y la metodologia
del andlisis funcional; (iii) especialista en correccién de estilo para la redaccién del documento.

En segundo lugar, para la elaboracién de contenido se utiliza el formato establecido en la guia que
incluye lo siguiente: (i) Estandar de competencia laboral (funcidn basica); (ii) Elementos de
competencia (sub funciones); (iii) Criterios de desempefio; (iv) Evidencias de desempefio/producto
y conocimiento; (v) Contexto de desempefio laboral; y (vi) Competencias basicas y genéricas. Se
parte desde la identificacidon de la funcion basica del estandar, el cual se toma a partir del mapa
funcional de un sector, subsector o actividad econémica aprobado. De no contar con ello, se debe
identificar la funcién basica a partir de la dinamica de la actividad econdmica.

En tercer lugar, para la revisién del estandar de competencia laboral, se deben efectuar reuniones
con expertos de distintas entidades relacionadas al estandar. Los expertos deben revisar si el
estandar tiene una redaccion clara, sin interpretaciones ambiguas; una funcion basica desagregada
en elementos de competencias; contexto laboral adecuado para demostracién de desempefios
laborales; y que su contenido se pueda utilizar para procesos de evaluacion y certificacion de
competencias laborales, capacitacién laboral y formacidn continua.

En cuarto lugar, la validacién del estandar se puede realizar de dos maneras, por medio de una
reunidn con expertos o por observacién en situacion real. Por un lado, en la reunidn con expertos
se convoca a aquellos con experiencia laboral en el estandar y el metoddlogo del equipo propicia
un entorno para la discusion grupal, a partir del cual considera los aportes y ajustes de ser necesario
y presenta al plenario para llegar a un consenso sobre el contenido del estandar. Por otro lado, la
observacién en situacion real permite visualizar los desempefios de la persona y compararla con el
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estandar de competencia a validar. Se trata de la mejor opcidn, a pesar de los mayores costos, y se
recomienda aplicarla siempre que sea posible.

Finalmente, en quinto lugar, para el correcto control de calidad del estdandar de competencia
laboral, se sigue los siguientes pasos: (i) identificacién de los criterios de calidad y caracteristicas del
estandar; (ii) verificacién de cumplimiento de los criterios establecidos en cada etapa; (iii)
adecuacion de las caracteristicas del producto segun los criterios de calidad; (iv) revision
documental de la informacién obtenida en el proceso de elaboracién; y (v) conformidad del proceso
del proceso de elaboracién del estandar.

Luego de culminar con las cinco etapas, se debe presentar el estandar de competencia laboral a la
DGFPCL para su aprobacion.
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Autorizacion de Centros de Certificacion de Competencias laborales

La DNCCL elabordé un Lineamiento técnico para obtener la autorizacién de evaluadores de
competencias laborales y la autorizacidn de centros de certificacién de competencias laborales, en
el marco de su funcién especifica mencionada en la seccién anterior. Esta normativa fue aprobada
mediante el Decreto Supremo (DS) N° 016-2021-TR (2021) y establece que la DNCCL es la encargada
de brindar la acreditacién publica con vigencia indeterminada para que estos centros de
certificacidn puedan evaluar y certificar las competencias laborales.

El Unico requisito para obtener la autorizacién como centro de certificacién de competencias
laborales es que los representantes legales de las personas juridicas privadas o publicas presenten
el formato de solicitud establecido por el MTPE®®. En esta solicitud, declaran bajo juramento lo
siguiente: (i) la realizacidon de actividades econdmicas vinculadas a un estdndar de competencia
laboral; (ii) el cumplimiento del equipamiento minimo para evaluar el desempefio vinculado al
estandar de competencia laboral; y (iii) contar con evaluadores de competencias laborales
autorizados por el MTPE en el estandar de competencia laboral (DS N° 016-2021-TR).

La solicitud se debe presentar mediante el aplicativo virtual de mesa de partes del MTPE3! y todas
las paginas del documento que se adjunten deberdn contar con la firma del representante legal,
estar en formato PDF y pesar menos de 25 MB (MTPE, 2021). La aprobacidn del procedimiento
administrativo se da de forma automatica, sin perjuicio de la fiscalizacion que se realice
posteriormente para verificar la veracidad de lo declarado (DS N° 016-2021-TR). En un plazo que no
supere los 5 dias habiles, la DNCCL debera expedir la constancia de autorizacidn, la cual sera incluida
en el Registro Nacional de Certificacion de Competencias Laborales (MTPE, 2021).

Cabe mencionar que, en cuanto al segundo punto declarado bajo juramento en el formato de
solicitud, el MTPE ha aprobado una serie de resoluciones en los que se establecen los listados de
equipamiento minimo requerido para los estandares de competencia laboral de los siguientes
sectores: (i) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; (ii) explotacion de minas y canteras; (iii)
industrias manufactureras; (iv) electricidad, gas y agua; (v) construccion; (vi) comercio; (vii)
transporte y almacenamiento; (viii) actividades de alojamiento y servicios de comidas; (ix)
informacidn y comunicaciones; (x) actividades financieras y seguros; (xi) actividades inmobiliarias;
(xii) actividades profesionales, cientificas y técnicas; (xiii) administracion publica; (xiv) ensefanza;
(xv) salud humana y de asistencia social; (xvi) actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas; y (xvii) otras actividades de servicios (MTPE, 2022).

Se aprobaron los listados de equipamiento minimo de los siguientes estandares de competencia
laboral relacionados a las cadenas priorizadas en la region La Libertad: (i) evaluacion y aplicacion
fitosanitaria; (ii) manejo de sistema de riego tecnificado; (iii) manejo rural en pastos cultivados; (iv)
elaboracion de derivados lacteos(MTPE, 2022).

Asimismo, en cuanto al tercer punto declarado bajo juramento en el formato de solicitud, la persona
natural interesada presenta como Unico requisito para obtener la autorizacion como evaluador o
evaluadora de competencias laborales la presentacion del formato de solicitud establecido por el

30 5e incluye en el Anexo 2 del DS N° 016-2021-TR.
31 https://www.gob.pe/12479

201


https://www.gob.pe/12479

MTPE32. En esta solicitud, declaran bajo juramento lo siguiente: (i) contar con experiencia laboral de
minimo 3 afios vinculada a las funciones incluidas en el estdndar de competencia laboral; y (ii) tener
conocimientos basicos de comunicacién en entornos virtuales (DS N° 016-2021-TR). Ademas, es
condicidn para la presentacion de la solicitud que la persona natural haya aprobado la capacitacién
virtual de competencias laborales que brinda la DNCCL de forma gratuita®. El procedimiento para
el envio y aprobacién de la solicitud es el mismo que el de los centros de certificacion.

32 5@ incluye en el Anexo 1 del DS N° 016-2021-TR.

33 para que pueda acceder a la capacitacién, debe presentar una solicitud dirigida a la Direccidn de
Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales por medio de mesa de partes del MTPE, posterior a
ello, remitiran el formulario de inscripcidn y le sefialaran la fecha, hora y enlace para la capacitacién virtual
(MTPE, 2021).
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IFls que operan en la region La Libertad

Créditos en La
Libertad, al
31/12/2021
(Miles de S/)

Institucion financiera

Banca comercial

B. BBVA Peru 2,122,328
B. de Comercio 25,248
B. de Crédito del Peru 3,049,553
B. Pichincha 200,415
B. Interamericano de Finanzas 62,071
Scotiabank Peru 1,535,957
Interbank 1,486,462
Mibanco 761,189
B. GNB 2,275
B. Falabella Peru 133,190
B. Ripley 27,079
Alfin Banco 21,783
Financieras

Crediscotia Financiera 131,369
Compartamos Financiera 128,530
Financiera Confianza 204,679
Financiera Efectiva 63,946
Financiera Oh! 70,035
Financiera Proempresa 22,455
Financiera Credinka 17,875
Cajas municipales

CMAC Arequipa 59,686
CMAC Del Santa 4,581
CMAC Huancayo 114,278
CMAC Paita 9,356
CMAC Piura 307,298
CMAC Sullana 177,137
CMAC Trujillo 670,656
CMCP Lima 14,032
Cajas rurales

CRAC Raiz 30,581
CRAC Incasur 11,605
EDPYMES

EDPYME Alternativa 12,694
EDPYME Acceso Crediticio 10,465
EDPYME Credivision 5,114
EDPYME Inversiones La Cruz 4,624
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Fuente: SBS
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2.26. Oferta de servicios COFIDE

El Banco de Desarrollo del Perd (COFIDE) cuenta con programas de financiamiento que apoyan a las
empresas de tal manera que puedan continuar desarrolldndose. Son tres los programas que se
encuentran activos actualmente relacionados a las cadenas de la regidn La Libertad: el Programa de
Garantia del Gobierno Nacional para el Financiamiento Agrario Empresarial (FAE-AGRO), Fondo de
Apoyo Empresarial a las MYPE del sector turismo (FAE-TURISMO) y el Programa de Apoyo
Empresarial a las micro y pequefias empresas (PAE-MYPE).

El FAE-AGRO se creé mediante Decreto de Urgencia (DU) N° 082-2020, como medida
complementaria de apoyo a los pequefios productores agrarios para la reduccion del impacto del
COVID-19. Su objetivo es otorgar lineas de cobertura de riesgo crediticio a las empresas del sistema
financiero y las cooperativas de ahorro y crédito que les garantice los fondos que se utilicen para
financiar lineas de crédito revolvente para capital de trabajo otorgadas a los pequefios productores
agropecuarios. Estas lineas de cobertura de riesgo crediticio se otorgaran hasta el 31 de marzo de
2022, segun el DU N°091-2021.

Segun el reglamento operativo del FAE-AGRO aprobado mediante RM N° 226-2020-EF, la cobertura
de la garantia del FAE-AGRO es de 98% para créditos hasta 15 mil soles y de 95% para los que
superan los 15 mil hasta los 30 mil soles. Esta garantia se activa a los 90 dias calendario de atraso
de créditos incluyendo intereses y el pago se efectiia a los 30 dias calendario®*.

En el articulo 8 del reglamento operativo del FAE-AGRO%, se establece los siguientes criterios de
elegibilidad de los beneficiarios: (i) contar con una linea de crédito revolvente para capital de trabajo
destinada al financiamiento de campafias agricolas de cultivos transitorios y permanentes o de
promocién de actividad pecuaria; (ii) encontrarse clasificados en el sistema financiero al 29 de
febrero de 2020% en la central de riesgo de la SBS con categoria de “Normal” o “Con Problemas
Potenciales”¥’; y (iii) acreditacidn de trabajar la tierra de forma directa en extensiones de hasta 10
hectéreas y/o se dedican a actividades pecuarias bajo ciertas caracteristicas.

El FAE-TURISMO se creé mediante el DU N° 091-2021%, como medida complementaria destinada al
financiamiento de las MYPE del sector turismo y de esta manera reducir los efectos generados por
la COVID-10 en el sector. El objetivo de esta medida es otorgar garantias a las empresas del sistema
financiero y las COOPAC, para fondos utilizados en financiar créditos para capital de trabajo y/o
activo fijo de las MYPE que realizan las siguientes actividades: (i) establecimiento de hospedaje, (ii)
transporte interprovincial terrestre de pasajeros, (iii) transporte turistico, (iv) agencias de viaje y
turismo, (v) restaurantes, (vi) actividades de esparcimiento, (vii) organizacion de congresos,
convenciones y eventos, (viii) guiado turistico, y (ix) produccién y comercializacidn de artesanias.

34 Numeral 7.2 de la RM N° 226-2020-EF modificado por articulo tnico de la RM N° 032-2021-EF.

35 Articulo modificado por articulo Gnico de la RM N° 032-2021-EF.

36 De no presentar la clasificacién en esa fecha, el productor deberia haber permanecido en la categoria
“Normal” en los 12 meses previos al otorgamiento del préstamo . Se considera de categoria “Normal” de
no contar con clasificacidn en los Gltimos 12 meses.

37 sj se financia por una COOPAC, se debe considerar la informacién de las centrales de riesgo privadas al 29
de febrero de 2020.

38 Numeral modificado por el articulo 2 del DU N° 091-2021.

295



La garantia del FAE-TURISMO tiene una cobertura del monto equivalente a tres veces el promedio
mensual de deuda de capital de trabajo que ha registrado la MYPE en el 2019 en las empresas del
sistema financiero o COOPAC®. Asimismo, también podria considerarse el monto igual a 4 meses el
nivel de venta promedio mensual del 2019, segun registros de SUNAT. Se tiene una garantia de 98%
para créditos de montos hasta 90 mil soles y, para mas de ese monto hasta 750 mil soles, se
establece una garantia de 95%. Esta garantia se activa a los 90 dias calendario de atraso de créditos
incluyendo intereses y el pago se efectua a los 30 dias calendario.

Se considera como beneficiarios a los siguientes MYPE: (i) tengan créditos para capital de trabajo
y/o activo fijo segiin parametros de la SBS y (ii) se encuentren clasificadas en el sistema financiero
al 29 de febrero de 2020 en la categoria de “Normal” o “Con Problemas Potenciales”“. Los recursos
del FAE-TURISMO se podran utilizar para créditos que se otorguen hasta el 31 de marzo de 2022,
segun el DU N°091-2021.

El PAE-MYPE se credé mediante el DU N° 019-2021, como medida extraordinaria para promover el
financiamiento para capital de trabajo y/o activo fijo de las MYPE afectadas por el contexto de la
pandemia generada por la COVID-19 por medio del otorgamiento de una Garantia del Gobierno
Nacional. El plazo maximo de acogimiento al PAE-MYPE es el 31 de marzo de 2022, segun el DU
N°091-2021.

La cobertura de la garantia otorgada por el PAE-MYPE es de 98% para crédito hasta los 20 mil soles
y de 90% para los que superan los 20 mil hasta los 60 mil soles. Esta garantia se activa a los 90 dias
calendario de atraso de créditos incluyendo intereses y el pago se efectua a los 30 dias calendario.
En el articulo 6 del reglamento operativo del PAE-MYPE*, se establece las siguientes condiciones
para que las MYPE puedan obtener un crédito: (i) si esta clasificada en la Central de Riesgos de la
SBS, a diciembre de 2020, el 90% o mas de sus operaciones crediticias deben presentar clasificacion
“Normal” o “Con Problemas Potenciales”; v (ii) si no esta clasificada en la SBS, a diciembre de 2020
debe haber estado en categoria de “Normal” considerando 12 meses previos al otorgamiento de
crédito®.

Asimismo, COFIDE presenta bajo su administracién dos fondos: Fondo CRECER y el Fondo de
Desarrollo para la Microempresa (FONDEMI).

El Fondo CRECER se cre6 mediante Decreto Legislativo (DL) N° 1399 en 2018. Su reglamento fue
aprobado mediante el DS N° 007-2019-EF y se establecié que la duracion del fondo serian 30 afios
a partir del dia siguiente de la publicacidon de su reglamento. Este fondo otorga los siguientes
instrumentos: (i) cobertura por operaciones de financiamiento al beneficiario final (garantias,
reafianzamientos y garantias bursatiles); (ii) crédito por medio de una entidad del sistema financiero
o un patrimonio destinado al financiamiento del beneficiario final; e (iii) inversidn en titulos valores
objeto de oferta publica emitidos por un beneficiario final o patrimonio. En el articulo 3 del
reglamento, se indica que cuatro fondos constituyen el Fondo CRECER: Fondo MIPYME, Fondo de
Respaldo para la Pequeiia y Mediana Empresa, Fondo para el Fortalecimiento Productivo de las
MYPE (FORPRO) y Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM).

3% No se consideran créditos de consumo, ni hipotecarios para vivienda.
40 5e considera de categoria “Normal” de no contar con clasificacién.
41 Aprobado mediante la RM N° 101-2021-EF.

42 se considera de categoria “Normal” de no contar con clasificacién.
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Se considera como beneficiario final del Fondo CRECER a las micro, pequefias y medianas empresas
incluidas en el articulo 5 del TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial aprobado por DS N° 013-2013-PRODUCE y modificatorias; y aquellas empresas
exportadoras con ventas anuales hasta 30 MM de délares. Estos beneficiarios seran elegibles si
cumplen los siguientes requisitos, segun el articulo 8 del reglamento operativo del Fondo CRECER:
(i) no encontrarse en un procedimiento concursal o haber sido declarado insolvente por autoridad
competente; (ii) presentar una clasificaciéon “Normal” o “Con Problemas Potenciales” en la Central
de Riesgos de la SBS; (iii) no tener inhabilitacién vigente para contratar con el Estado; y (iv) no haber
sido beneficiario final de coberturas cuyas operaciones de crédito se haya realizado con recursos
del Fondo CRECER.

El FONDEMI se establecid con el objetivo de brindar servicios financieros, financiamiento de capital
de trabajo y activo fijo, por medio de intermediarios financieros para cubrir las necesidades de la
MYPE (COFIDE, 2022). Los beneficiarios son personas naturales o juridicas clasificadas como micro
Yy pequefia empresa que realicen actividades de produccion, comercializacion o prestacién de
servicios y tengan clasificacion crediticia normal y/o con problemas potenciales (COFIDE, 2022). Las
condiciones financieras (monto, tipo de moneda, tasa y plazo) se establecen directamente por la
Institucidn Financiera Intermediaria.
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2.27. Oferta de servicios Agrobanco

Agrobanco es una entidad de apoyo financiero del Estado que tiene como objetivo promover y
facilitar el otorgamiento de crédito a los pequefios productores agropecuarios en el pais
(Agrobanco, 2022a). Entre sus productos que brinda se encuentra el crédito agricola y crédito
pecuario.

En primer lugar, en cuanto al crédito agricola, se busca brindar financiamiento para “[...] capital de
trabajo, sostenimiento de cultivos, acopio y comercializacion de productos” (Agrobanco, 2022b).
Los beneficios que genera este crédito son tasas de interés preferenciales, pago de crédito luego de
cosecha de cultivo a financiar, créditos con asistencia técnica y capital de trabajo que financia hasta
el 70% del costo de produccién (Agrobanco, 2022b). Los requisitos para acceder dependen si se
dirige a un individuo o a una asociacién.

Por un lado, para el crédito individual se requiere lo siguiente: (i) copia de DNI del titular y cényuge;
(i) constancia de posesidn y/o copia de titulo de propiedad; (iii) experiencia como agricultor de por
lo menos 3 afios y no contar con deudas en mds de 2 instituciones financieras; y (iv) contar con
buena calificacidn financiera (Agrobanco, 2022b).

Por otro lado, para el crédito asociativo se requiere lo siguiente: (i) ser usuario inscrito, habil y
reconocido por la Junta de su jurisdiccidn; (ii) copia de DNI vigente del titular; (iii) contar con minimo
2 hectareas durante la operacion; (iv) experiencia de 3 afios en el manejo del cultivo; (v) ultimo
recibo de luz o agua; (vi) cronograma de pagos de tener deuda con otras entidades (no debe contar
con deudas en mas de 2 instituciones financieras); y (vii) no debe tener obligaciones morosas ni
deudas comerciales vencidas (Agrobanco, 2022b).

En segundo lugar, en cuanto al crédito pecuario, se busca financiar “[...] la compra de ganado y otros
semovientes y mejoramiento genético” (Agrobanco, 2022c). Los beneficios para los ganaderos son
tasas de interés preferenciales y el financiamiento de hasta el 70% del costo de la inversion pecuaria.
Los requisitos para acceder son los siguientes: (i) copia de DNI, (ii) copia de recibo de agua o luz, (iii)
contar con experiencia en la actividad pecuaria y tener terrenos propios o en posesién; y (iv) contar
con buena calificacion en el sistema financiero (Agrobanco, 2022c).

Agrobanco también se encarga de la administracion del Fondo Agroperdu, el cual se cred mediante
DU N° 027-2009, con el objetivo de otorgar un soporte adicional para situaciones de crisis que
perjudiquen el sector agropecuario. Con los recursos del fondo, se espera impulsar los siguientes
aspectos: (i) inclusion financiera, (ii) continuidad del negocio, (iii) reconversion productiva y (iv)
reinsercion financiera (DS N° 004-2020-Minagri).

El publico beneficiario del fondo son los pequefios productores agropecuarios organizados bajo
alguna forma asociativa (Agrobanco, 2022d). Para acceder al beneficio, la organizacién debera
solicitar a Agrobanco la firma de un convenio y enviar al banco la lista nominal de todos los pequefios
productores agropecuarios que requieran de financiamiento directo, de esta manera podran ser
precalificados. Asimismo, el fondo incluye un Programa de Financiamiento Directo, donde los
productores agropecuarios podran acceder a un préstamo con una Tasa Efectiva Anual (TEA) de
3.5% (Agrobanco, 2022d). Los requisitos dependen de cada programa.
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Asimismo, Agrobanco cuenta con un Fondo para la Inclusién Financiera del Pequeio Productor
Agropecuario (FIFPPA) que se cred por medio de la Ley N° 30893 que fortalece al Agrobanco. Este
fondo cuenta con tres ramas para lograr beneficiar a los pequeios productores con la reduccién de
costos financieros: (i) CrediFacil Clientes Al, (ii) CrediFacil Retorna a Agrobanco vy (iii) CrediFacil
Repotencia tu produccidn. En el primer grupo, la campafia se dirige a los productores agropecuarios
clientes de Agrobanco que estén al dia con sus pagos (Agrobanco, 2022e). En el segundo grupo, la
campana se dirige a los productores agropecuarios que han cancelado su crédito en los ultimos 6
meses y cuenta con una deuda como maximo (Agrobanco, 2022f). Por ultimo, en el tercer grupo, la
campana se dirige a los pequenos productores agropecuarios con crédito activo en Agrobanco que
hayan cancelado al menos el 65% del crédito.

Por ultimo, Agrobanco tiene actualmente una “Campafia Deuda Cero” dirigida a los pequefios
productores agropecuarios clientes de Agrobanco de su cartera minorista que tengan deuda
vencidas de hace mas de 120 dias o en cobranza judicial (Agrobanco, 2022g). Al acceder, el cliente
obtiene un refinanciamiento del capital y reduccion de tasa de interés.
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2.28. Proyectos viables de riego

[Ver archivo adjunto]
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2.29. Evaluaciones participativas
2.29.1. Evaluacion participativa de la cadena de valor de trucha arcoiris

Luego de la evaluacién de campo, se realizd un taller participativo con todos los actores e
informantes calificados de las cadenas de valor analizadas, con el fin de realizar la priorizacién de
las soluciones a los cuellos de botella identificados durante el trabajo presencial. Durante este taller,
y luego de validar los cuellos de botella identificados, se hizo una encuesta para que todos los
participantes voten por las soluciones que creian mas acertadas y necesarias para los problemas
indicados. Los resultados se muestran en las tablas en esta seccidn y las subsecuentes.

De acuerdo con los participantes en los talleres, el alimento es un aspecto critico para el caso de las
truchas arcoiris (Tabla 10.1). Especificamente, hacen referencia a la necesidad de sustituir las
materias primas empleadas por otras que sean de mas facil acceso, de forma que la disposicidn de
alimento sea suficiente y oportuna.

Tabla 10.1. Priorizacidn de soluciones durante la evaluacion participativa para los Cuellos de
botella de la trucha arcoiris

Déficit Solucién
Elaboracion de plan estratégico para la cadena de valor Media
Visién Elaboracidn, implementacién y evaluacién de las politicas e instrumentos
de promocion
Plataforma multiactor de promocién de la cadena de valor Media
1&D sobre materias primas sustitutas  para alimento Alta
Alimento Mejorar canales de comercializacion de alimento
Planta piloto de alimento balanceado. Media

Promover la simplificacidon de tramites para formalizacidn
Formalizacion ) ) o
Programa de incentivos para la formalizacidon

Identificar/zonificar principales contaminantes del agua

Agua Medidas que fortalezcan la estabilidad juridica y los derechos de uso para
acuicultura
Programa de asistencia técnica concertada y adaptada Media
Sistematizar, difundir y promover la implementacion de buenas practicas
Asistencia
Técnica Promover el desarrollo de servicios de formacidn, capacitacion y

asistencia técnica

Fortalecer programas de capacitacion del GORE en su Centro Piscicola

Estudios de mercado para productos procesados
Transformacion
Promover la inversion en equipamiento para procesamiento

Cadena de frio | I1&D Sistema de trazabilidad frio Media
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Déficit Solucion

Acceso a contenedores frio

Fortalecer los programas estatales de financiamiento acuicola
(FONDEPES)

Financiamiento | o mentar la inversién publica y privada en acuicultura

Impulsar nuevos esquemas de financiamiento

Maquinaria y Estrategias transversales que faciliten el acceso a maquinaria y equipo

equipos I&D de equipo y maquinaria adaptada y accesible Media

Camal Implementar planta de procesamiento con capacidad para trucha

I&D de sub-productos adaptadas al mercado nacional y de exportacion
Estudio de mercado de la trucha y derivados Media
Dllo de mercados | Promover la articulacion con programas de alimentacion escolar
Acuerdos con supermercados y restaurants Media

Asistencia técnica especializada en desarrollo comercial

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracion propia.
2.29.2. Evaluacion participativa de la cadena de valor de ovinos

Para el caso de la cadena de valor de ovinos, los participantes de los talleres identificaron diversos
aspectos prioritarios (Tabla 10.2). Se habla de la necesidad de hacer investigacién para lo que los
vinculos con universidades y centros de investigacidon puede ser de mucha ayuda. Asimismo, se hace
referencia a la necesidad de aplicar y difundir los resultados de estas investigaciones a través de
moddulos demostrativos en zonas potenciales. También se reconocen como aspectos urgentes la
asistencia técnica para la produccidn y el fortalecimiento de organizaciones, y el establecimiento de
acuerdos con comercios (restaurantes y supermercados) para la venta de carne de ovino.

Tabla 10.2. Priorizacidn de soluciones durante la evaluacion participativa para los Cuellos de
botella de ovinos

Cuello de botella Acciones

Elaboracion de plan estratégico para la cadena de valor de Ovinos Media

Visién Espacio (plataforma) multiactor de promocién (propuesta, cooperacion,

negociacion...) de la cadena de valor (con recursos)

Investigacién de "mejoras" de razas a zonas de produccion (Innovacién y
transferencia tecnologia)

Genetica Estudio de mejoras "razas" para la regidn

Fortalecer los vinculos entre universidades, centros de investigacion y
productores
Reproductores Ndcleo genético (banco de padrillos, semilla) para distribucién Media

Alta
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Cuello de botella Acciones
Introduccién de reproductores de alto valor genético Media
Madulos demostrativos en zonas potenciales Alta
Programa de financiamiento de mejora genética
Programa de asistencia técnica concertada y adaptada Alta
SECIGRA (Servicio Civil de Graduandos) agropecuario
Asisten Técnica
Incentivo a formacidn de profesionales especializados (con academia)
Programa de financiamiento de AT
Banco de semillas de pastos
Pastos
Mddulos demostrativos de difusion en familias lideres Media
Fortalecer programas de cosecha y almacenamiento de agua - incorporar
prioridad de ovinos
Riego . S, . .
Proyectos de reservorios e irrigacion en zonas de ovinos Media
Estandarizacidn de tecnologias de riego tecnificado
Protocolos de produccion de carne y lana con valor agregado Media
Transformacion o
Implementar centros de beneficio formales
L Programa de asistencia técnica y acompafiamiento a organizaciones Alta
Organizacion ) ) o
Programa de incentivos para organizaciones
Estudio de mercado de carne y lana de ovino Media
Desarrollo de Programa de promocidn de consumo de carne de ovino
nuevos mercados
Acuerdos con supermercados y restaurants (chefs) para promover carne Alta

de ovino

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

2.29.3. Evaluacion participativa de la cadena de valor de granos andinos

Los participantes relacionados con la cadena de valor de quinua priorizan aspectos sobre el riego y
la organizatividad (Tabla 10.3). Con respecto al riego, se hace referencia a la necesidad de mejorar
la infraestructura y de articular las actividades que se llevan a cabo con las areas en las que se
produce quinua (y también tarwi). Con respecto a las organizaciones, se hizo referencia a su
fortalecimiento, con énfasis en la desconfianza existente. Otros aspectos a los que se les dio una
importancia media tienen que ver con reservorios, semilleros, asistencia técnica, produccion
orgdnica, acceso a electricidad para facilitar la transformacién y financiamiento.

Tabla 10.3. Priorizacidn de soluciones durante la evaluacion participativa para los Cuellos de

botella de la quinua

Déficit

Solucién

Votos

Riego Mejora de la infraestructura de riego

Alta
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Déficit Solucién Votos
Articular programa de siembra y cosecha de agua del GORE con riego a Alta
areas de Quinua-Tarwi
Complementar reservorios del GORE con riego tecnificado Media
Implementar Programa de semillas certificadas Media

Semilla
Implementar Programa de semilleristas y semilleros Media
Programa de asistencia técnica concertada y adaptada Media
SECIGRA agropecuario

Asistencia . .
L. Desarrollar y difundir protocoles de BPA, BPM, etc.
Técnica

Programa de capacitacion a lideres técnicos en zonas de produccién Media
Programa de control integral de plagas
Asesoramiento en produccion organica Media

Prod.Organica
Convenios con AGRORURAL para provision de abonos

Maquinaria / | Promocidn de inversion privada/organizacional para servicios de

Equipos maquinaria y equipo

Fomento de la asociatividad Alta

Organizacion . . o

! Asesoramiento en gestion organizacional

(desconfianza)
Programa de pasantias / intercambio de experiencias
Programa de provisidn de energia adaptada a la transformacion de Media

Electricidad | Productos rurales

Financiamiento
Parcelas demostrativas de produccion (semilla, manejo productivo,

Transversales | Organico, etc.)
Programa de Financiamiento Media

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracidn propia.

Con respecto a la cadena de valor del tarwi, los participantes de los talleres priorizaron sobre todo
la investigacion en tecnologia para el desamargado (Tabla 10.4). También en relaciéon con
investigacion, pero por el lado de la produccion, se refirieron a la necesidad de desarrollar un
paguete tecnolégico. Otros aspectos resaltados también son la necesidad de estudiar los mercados
del tarwi y sus derivados; el potenciamiento de la transformacion en la regidn, especialmente a
través de la implementacion de una planta en Huamachuco; y la articulacion publico privada que
incluya la participacién de la academia.

Tabla 10.4. Priorizacidn de soluciones durante la evaluacion participativa para los Cuellos de
botella del tarwi

DEFICIT SOLUCION

I&D (aplicada y adaptativa) de paquete tecnoldgico Media
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DEFICIT

SOLUCION

Paq.Tecnologic
o

Promocion de paquete tecnolégico adaptado

Realizar una zonificacidn agroecoldgica econdmica para produccion

Desarmagado

Investigacidn en tecnologia para el desamargado
Investigacion sobre el uso del alcaloide para uso agropecuario o clinico

Articulacién publico-privada estimulando participacidn de la Academia

Alta

Desarrollo de
mercados

Estudio de mercado (nacional e internacional) de tarwi y derivados

Programa de promocién del tarwi y sus derivados (nacional e
internacional)

I&D de presentaciones y empaques

Harina de tarwi articulada a programas de alimentacion escolar
Potenciar planta de transformacidén de tarwi en Huamachuco
Participacidn en ferias y degustaciones

Articulacién publico-privada estimulando participacion de la Academia

Media

Media

Media

Fuente: Actores de la cadena. Elaboracion propia.
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